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Introduccién

Hoy en dia el interés por la explotacion minera, para obtener plata;, ha
recobrado mucha fuerza como producto de los beneficios derivados eletarno
politico, econdmico y juridico favorable para la industria mane

La minera Pacific Rim Cayman LLC, radicada en Nevada, Vegas, EUA;
guien tiene como filiales a Pacific Rim Mining Corp., y Dilwd&xploraciones, S.A. de
C.V. interpusieron una demanda al Estado salvadorefio, argumetaguakividad de
éste Ultimo para otorgar la concesion de explotacibn de oro y @hatal suelo
salvadorefio, pese a que la empresa dice haber cumplido coguesmeentos legales
que le establece la ley nacional (Ley de Mineria y Ley deidsembiente).

Es asi, que las empresas representadas bajo el nombreiftleRPacCayman
LLC, en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Esthldidos, Centroamérica
y Republica Dominicana (CAFTA — DR por sus siglas en inglésyaddan al Estado
por una cantidad inicial de US$77 millones de ddlares, en concepto denindeion
por dafios a la inversion realizada en nuestro suelo.

De igual forma, es un irrespeto a la soberania nacional que, wrasanse
valga de instrumentos juridico-comerciales como el CAFTA —@Rual fue firmado
y ratificado pese a la negativa y advertencias que einmento social hizo sobre los
impactos que este representa para el pais. Por lo cuaigse enfatizando la
inconstitucionalidad de dicho acuerdo y por consiguiente la ilegitdnaia dicha
demanda. El pago de esta demanda representaria un atentaddacooidiacion, dado
gue son recursos del pueblo y para el pueblo, y no para res&itos® a una empresa
gue no es grata a la poblacion y por otra parte viola los derechosdsid® ésta. En
definitiva este hecho sienta otro precedente negativo, ahora car prajundidad,
ante la inversion extranjera explotadora y contaminante, enrebrdal CAFTA-DR.

El Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio CEICOMyreprimer
esfuerzo para informar a la poblacién y advertir el impactoegteeaccién empresarial
tiene sobre la sociedad salvadorefia, presenta esta Ine@sti§special de Coyuntura
sobre el tema, de modo que pueda servir de insumo, tanto para infolengoblacion
en general, asi como de generar luces para enrumbarigisatiélesta problemética.

Metodol6gicamente, esta investigacion fue elaborada utilizandtudotes de
informacion. Una es la postura gubernamental, recogida a t@védocumentos
oficiales y entrevistas realizadas a funcionarios del exdaabien turno; y la segunda,
es el planteamiento y la informacién recopilada por el segunimigeriddico de las
noticias relacionadas con la temética, ademas de todaclamentacion, referida a
estudios, andlisis, debates e investigaciones realizadzspalto.



1. Antecedentes

1.1 Ambito mundial del oro

Durante cerca de cuatro décadas, entre los afios 1934 y 1967 el precm el
fijado en US$35.00 onz., por la iniciativa norteamericana coaocino el

“Patrén Oro”. A partir de la década de los setenta, Estadatoginile manera
unilateral abandona el Patrén oro y el precio de este se fijmmbe la movilidad

de las fuerzas del libre mercado. A principios de los ochelnpaiecio del oro

subid, hasta llegar al record de US$850.00 onza. Durante esa tepadduccion

mundial de oro se incremento considerablemente y el precio s@iastdrca de

los US$400 onz.

Comportamiento del precio del Oro
1960 - 2003

PRECIO DEL ORO Y PLATA 1950-2001
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Fuente: “Coyuntura Minera de Atacama”, Febrero 2003

En 1997 a 1999, la crisis asiatica genero la caida en el precietiIpor debajo
de los US$300 onz. Luego se inicia otro ciclo de recuperacion enaib gre
produccion aurifera y otros metales preciosos.

Y, desde hace ya varios afios, predominan en la fijacion déb pledcoro y demas
metales preciosos e industriales, determinados factore®resa@n el mercado
internacional:

El precio del dolar

El precio de otras materias primas o commodities (creceammgetencia
en los mercados de materias primas como el petrélerabs) etc.)

La demanda (industria y joyeria, principalmente)

La inversion especulativa

Estos factores en el marco de la globalizacion han generadacdi@nentos
constantes y sobrevalorados de los productos de la mineria. Sirgeméaferta
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del oro se caracteriza por ser inelastica; lo cual sggnijue ante un incremento
del precio del bien, no se da un incremento en la cantidaddafrdel mismo;
esto, debido a que la explotacion metédlica supone la realizal® grandes
inversiones y, esta a su vez depende por una parte de la expeigaig precios
futuros del metal y por otra, del acceso y disponibilidad de laasnipuesto que
el oro es un recurso no renovable las empresas y paises que @EsEFeasr
metaliferas, son muy cautelosos para incrementar la producciéngoasesta no
es precedida por un incremento aun mas significativo en ebptecimetal. Cabe
ademas mencionar que las fases de la actividad minera —eimorastudio de
factibilidad, explotacion; llevan largos periodos de tiempo peadizar una y
otra.

En cuanto al délar estadounidense; como se sabe el comportamiesta devisa

no ha sido el mas favorable durante los ultimos afios, aunado e@memo
desmedido en el precio del petrdleo y el continuo desplome de los priacipale
indicadores industriales y comerciales en bolsa; el oro ha recobnadmayor
fuerza. Pese a la crisis que se avecinaba en 2008, la depanéh oro se
incrementd y el precio se disparo hasta los $1,030.00 en marze déesdado

gue el metal es el referente por excelencia de las inversiomescieras
especulativas.

Luego de profundizarse la crisis econdmica a nivel mundial y laardastaida
de los precios de metales industriales; el precio del oro, badia los $700.00
durante el ultimo trimestre del afio 2008; sin embargo, mientrasnétales
industriales permanecen sin mayor recuperacion, el oro secbarado, y se
acerca a los $1,000.00

Precio del oro.
Mayo 2008 — Mayo 2009

Fuente: www.kitco.com

Sin embargo, el precio del oro, no solamente es determinada pmionalidad
econdmica; sino que, obedece significativamente a la inverspatdativa, la
cual genera los mayores movimientos en bolsa; esta, fundamert@almes
sensible a las tensiones, cambios econémicos, socialesag paliticas publicas
de las potencias y en el escenario politico de estas. ristiod que la inversion
especulativa responde a aspectos geopoliticos estratégieosidatios por los
paises potencia.



Incentivo a la explotacion minera

El precio internacional de los metales y especialmente dekignifica un fuerte
incentivo para numerosas empresas mineras a incrementaversones en el
este rubro y consecuentemente sus ganancias.

Por otra parte, las medidas politico-econémicas que se impulsde tes
organismos de financiamiento internacional: el Banco MundialFondo
Monetario Internacional; instituciones disefiadas y presidiléssie y por los
intereses de Estados Unidos y Europa. Dichos organismos, finanogiEstados
a cambio de que estos implementen politicas y proyectos convergemntdas
profundas medidas de liberalizacién comercial que imponen. Ravarhde
comercio, implica considerar “todo” como una mercancia: bigrigdicos, la
naturaleza e incluso a las personas y, esto se plasma avodrdtilaterales y
acuerdos de libre comercio.

Estas politicas e instrumentos juridicos facilitan el acadsola inversion
transnacional en los paises con riqueza natural y humana. En datamgpaos
paises adscritos a la orquesta del libre comercio, estaditagios a entregar sus
bienes y recursos a la inversién extranjera, o que les gardatizxpansion
territorial y mayores expectativas de inversion y conérede utilidades.

En torno a la explotacién minera a nivel mundial, se han dado gipostantes a
partir de la injerencia de los organismos financieros en Ieepale la periferia,
sumado a ello la drasticidad de las politicas medioambientalesdsd en los
paises mineros de antafio, como Estados Unidos, Canada, Austriaéatros, y
el agotamiento de los yacimientos y reservas minera@sgénerado el éxodo de
las mineras hacia los paises con ricos yacimientos, ces te@cionales flexibles y
ademas, sujetos a la legislacion y politica supranacional.

Segun el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobreifieaianno
energética en Europa”, establece ques “usuarios europeos deben tener
garantizado el acceso a las materias prifjassto nos hace concluir en una
mayor disposicion del viejo continente para propiciar a sus siovestas la
facilidad de acceso a los territorios de la periferia pattsaer recursos y
asegurarse los insumos para desarrollar sus industrias.

En ese sentido, hacen su tarea la Corporacion Financieraabiteral CFl,
pretendiendo aumentar sus garantias de financiamiento al coreeréimérica
Latina por unos $1,300 millones, y el Banco Interamericano derks®ID al
ofrecer destinar a El Salvador $500 millones. Esto incremehtaivel de
dependencia de nuestros paises empobrecidos hacia estas ingtucion

En Europa, actualmente se calcula que el 70% de su industraddeple
productos de la mineria y se plantea el crecimiento de la irdyst demanda
tanto de Europa como de China, por lo que se prevé “disputas” entretpreduc
para satisfacer la demanda.

Europa pretende hacer frente a la globalizacién y al cambidtation mediante
una Politica Energética y a través de la Politica Minetegrady para ello

! Diario Oficial de la Unién Europea, 3.2.2009.



requiere que el mercado de los minerales metalicos y ndicostde mantenga
bajo las fuerzas del libre mercado; eso implica para losgpaé®s en minerales —
tales como: los paises latinoamericanos y africanos, unar regglotacion de sus
recursos, dado que su legislacién nacional no es tan dura y aestogarir como
la legislacion ambiental de algunos paises europeos, EstadimsyriCanada

El discurso y realidad de la explotacion minera

Pese a que las empresas ofrecen muchas ventajas y losngéica la economia
familiar, local y nacional; los efectos derivados de la expliason por mucho
mas graves, costosos y con impactos irreversibles.

Las mineras como Pacific Rim plantean:
Crecimiento y desarrollo de la economia receptora
Empleo con mejores ingresos
Proteccion del medio ambiente

Sin embargo, al analizar cada uno de sus ofrecimientos, puedeanisegran
falta de congruencia en ellos, para el potencial trabajadparticular y el pais,
en general.

El empleo generado es de mano de obra no calificada y consecugatdmbéajo
costo, la cantidad de empleos no se mantiene establdtgrasrate rotativa, como
también el riesgo laboral es alto, debido a los quimicos y nedpuintilizada,

estas actividades no estan reguladas ni supervisadas por l&sciormsts

gubernamentales locales ni gubernamentales, puesto que no se arergh
conocimiento, herramientas técnicas y tecnolégicas y personiaiestd y

necesario para auditar las actividades de las empresas.

Por otra parte, el departamento de Auditoria Ambiental delsténo de Medio
Ambiente MARN, Unicamente cuenta con tres personas para réatizuditorias
ambientales a todas las empresas industriales que se@stbla Ley de Medio
Ambiente.

Lo que en realidad obtiene el pais receptor de las empnésass es:

4+ Establecimiento de un enclave de produccion: la industria minera n@gene
cadenas productiva de valor, por tanto tampoco hay valor agregads de s
actividades y productos; sino mas bien, es una actividad aiglgda no
enriquece técnicamente a la fuerza de trabajo, ni tecnolégitaral pais.

4+ Explotacion y expoliacion de los recursos minerales: esta indestrae los
recursos minerales del subsuelo y en esta actividad contareisadlos, el
aire y el agua; elementos basicos para el desarrolla dente. Sumado a
esto, la contaminacién de estos recursos supone la eliminaciéstaie
como medios de vida para la gente, promoviendo la desarticulacion
productiva agroganadera tradicional del pais.

+ Explotacion de la fuerza de trabajo



=

Dafios irreparables al medio ambiente: esto implica la reducadia
calidad de vida de la poblacibn y a largo plazo esto impactdaen
productividad y esperanza de vida.

4« Trastornos de la economia: los posibles ingresos municipaissajes se
suponen altos; sin embargo se generaria mayor gasto publico en salud y e
compensaciones por reparacion de dafios al medio ambiente.

¥

Impacto social negativo: se da un claro irrespeto a loscdes humanos
desde la empresa y el Estado (al permitir la explotaciérosleelcursos
nacionales). Las empresas no captan toda la fuerza de tradagaidie y
monopolizan la tierra cultivable, por lo que promueve la migracidéa y
consecuente desarticulacion familiar, el detrimento de losresly
principios morales y culturales de las comunidades en donde sazamg#
dan conflictos sociales, delincuencia, prostitucién, increoneet empleo
informal, entre otros.

Muchos de estos impactos negativos ya se han vivido en las cadesi
cercanas a la mina El Dorado, como San Isidro, El PortilRalo Bonito,
Hacienda Vieja, entre otras; en donde Pacific Rim realizavidedes de
exploracion.

1.2El Dorado y Cronologia de la actividades de Pacific Rim

Segun investigaciones de Pacific Rim, durante la época coltogaesparioles
descubrieron oro en el actual municipio de San Francisco El Doradd @ido e
1500, con una fuerte produccién hacia el afio de 1800.

Una minera neoyorquina y El Salvador Mining Company (filial de Rosario
Mining) explota la mina El Dorado de 1948 a 1953, la produccion de
aproximadamente 270,000 toneladas de mineral con grado promedio de 9,7
g/ton2.

Pacific Rim en El Salvador

En el siguiente cuadro se hace un resumen de las principaledagets que la
empresa minera ha realizado en el pais, asi mismo, Isgeindas principales
acciones de organizacion sociales y comunales, como tambigacdin que ha
tenido el Estado Salvadorefio ante la insistencia de la empoesabtener la
concesion de explotacion de oro y plata en el territorio nakion

1993
a El proyecto fue explorado por minera Mirage
2002

Dayton Mining Corp. Adquiere el proyecto El Dorado e invierte
2002 mas de US$13 millones y

Pacific Rim se fusiona con Dayton Mining y adquiere El Doragdo

2 http://www.pacrim-mining.com/s/Eldorado.asp



2003 Pacific Rim adquiere dos nuevos proyectos en Nevada, Las Yegas.
Pacific Rim verifica Ia
existencia de oro en su area Se tiene conocimiento de 52
de exploracion El Dorado licencias de exploracign
Norte y El Dorado Sur, por lo localizadas en la zona nofte
gue presenta un Estudio [de del pais.

Impacto Ambiental (EIA).

2004 El Ministerio de Economia se
Septiembre:  solicita el abstiene de dar permisos, sin
permiso ambiental una aprobacién previa del

EIA
Diciembre 22: la empresa solicita formalmente la concesidn de
explotacion.
El Ministerio de Medig
Ambiente y Recursas Se continua  otorgando
Naturales MARN, devuelve licencias de exploracign

2005 el EIA a la empresa con minera
varias observaciones
Septiembre 2005: devuelve las primeras observaciones superadas
del EIA
Inactividad del gobierno en Febrero: CEICOM y ADE$
relacibn a las empresas interponen demanda contra
mineras presentes en |el Pacific Rim ante el Tribunal
territorio nacional realizando Latinoamericano del Agua.

2006 exploraciones Solicitan el cese de
Septiembre 25: Pacific Rim otorgamiento de licencias de
adquiere el proyecto de orgy  exploracion 'y la no
plata Cerro Colorado, Santa aprobacion del EIA de
Ana Pacific Rim
La empresa actualiza y publica los nuevos hallazgos de yetas

2007 reservas de oro
Octubre: la empresa reporta perdidas por $3.0 millones
Marzo: El gobierno
salvadorefio a través del Febrero 19: Primera entrega

2008 pres_idente Saca dice: de la carta ciudad_ana en
"revisara el marco legal defla  rechazo a la explotacion de la
exploracion 'y explotacion mineria metalica.
minera"

Noviembre 15, 2008: Vigilia
Pacific Rim, despide cerca de en defenza del Ilago _de Quua
200 trabajadores amenazado por la m|ngr|a’en
Asuncion  Mita, Jutiapa.
Guatemala
Julio: Pacific Rim prepara proceso de arbitraje contra eldBst
salvadorefio, a raiz del entrampamiento de la aprobacionAlgl|El

consecuentemente la falta de la concesion de explotacion.




Septiembre: La compafia redujo significativamente su pernsonal
administrativo en la oficina de Vancouver y recorto gastos én El
Salvador, disminuyendo la jornada a los trabajadores debidp a las
condiciones del mercado y por no tener los permisos de
explotacion
Octubre: la compafiia vende activos de Denton Rawhide, EUA y
reporta perdidas por $4.5 mills.

Diciembre 09: Pacific Rim anuncia intencién de demanda
acogiéndose a la ley del CAFTA DR.

Pacific Rim pretende llevar a cabo un mapeo de la superficie e
un programa de muestreo en dos propiedades en Costa Rica vy el
lanzamiento de una base de reconocimiento en Guatemala

Febrero 26: EL presidente
Febrero 12: la compafliia Saca dice: "No concedera
aplaza completar el estudio permisos de explotacion, [...]

de factibilidad de EI Dorado prefiero pagar 90 millones de
dolares [...]"
Marzo 09, 2009: vence el Marzo: Pacific Rim anuncia
2009 periodo de 3 meses para que que esperara hasta |el

el Estado salvadorefio llegara desenlace electoral, para
a un arreglo favorable conjla llevar a cabo sus acciones
compainia previstas

Abril 30, 2009: Pacific Rim interpone ante el CIADI, una solicjtud
de demanda contra el Estado de El Salvador.

Junio: se conoce que Commerce Group, minera con licencia de
exploracion de la Mina San Sebastian, en La Unién, anuncio en
marzo 16, su intencion de demanda a El Salvador amparandose en
el CAFTA - DR. Commerce Group y Sanseb, declaran dafigs por
$100,000,000.00

Fuente: informacién en pagina electrénica de RaRiiin y prensa nacional.

Segun las estimaciones de Pacific Rim, el oro encontradoRar&tlo asciende a
mas de 3 millones de onzas en los estudios realizados a 2008, afierdespués
de mantener actividades exploratorias esta suma puede habersaddypin
embargo de esto el Ministerio de Economia, dice no tener coeotani

Haciendo célculos someros, en base a la existencias pralgsgS millones de
onzas de oro a un precio promedio de $900.00 por onz., Pacific Rim podria
obtener ingresos de US$31.5 mil millones; sin contar las existedeiglata y
otros metales que se encuentren en el lugar

1.3Acciones de las comunidades y movimiento social

Las acciones y actividades de las comunidades afectadas hdo esentadas
primeramente, a la infamacién del funcionamiento e impactoadmdustria
extractiva metdlica. Seguido por la una actitud férreadeflansa de sus recursos
y la negativa para permitir la actividad en sus territori@s.cual ha generado
grandes conflictos sociales al interior de familias y tasunidades afectadas.
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La empresa ha tratado de cooptar de diferentes manerasulatadolde las
personas, valiéndose de sus necesidades: ha patrocinado fastasles y ha
realizado pequefias obras de mejora en una escuela. Por otr®aeifie Rim ha
querido incidir en los comunicadores e influir en los medios de coatian;

ofreciendo fiestas en celebracion del dia del periodistalg3Lllio de 2008).

No obstante, las acciones de la empresa, las comunidades ydeuahzoblacion
se han pronunciado negativamente a la explotacion de oro y platdegritorio
nacional, pues esta no representa trabajo de calidad, ni ateguida de sus
trabajadores y sus familias.

Los salvadorefios que habitan los caserios aledafios a la minardeloChan
realizado protestas, vigilias y marchas, e incluso han imdpeel ingreso de
maquinaria para la exploracion en su territorio.

Ellos requieren el apoyo y esfuerzo del resto de la poblacién y det@sdades
gubernamentales para defender lo propio.



2. Contexto del Amparo de la Demanda

La empresa minera de origen canadiense Pacific Rim, colenes en Estados
Unidos, interpone una demanda contra el Estado Salvadorefio por $77 millones
amparandose en la legislacion del CAFTA-DR y algunos aspectds dermativa
salvadorefia contenidos en la Ley de inversiones, Ley de mingr@ap&as.

Por consiguiente, el objetivo de este apartado es desarrolldotoglativo a la
normativa del CAFTA — DR, que “ampara”’ la demanda interpuestalapempresa
minera. De igual forma se desarrollara la parte conceenlat legislacién nacional que
segun la empresa también respalda su demanda.

2.1EI CAFTA-DR y la demanda de Pacific Rim.

Pacific Rim establece en el documento de la demanda los argpsngue
sostienen a la misma, en ese sentido, cabe aclarar queptasa se adhiere a los
mecanismos que el CAFTA-DR establece en casos de controgarsiateria de
. -, 3
inversion:

Asi pues, el CAFTA-DR resulta ser el instrumento politiconémico perfecto
que ha sido utilizado por la empresa, a fin de poder argumentar land@m
interpuesta al Estado Salvadorefio. Pero ademas no dudamos en plaateate
hecho sienta un serio y muy negativo precedente que atenta a larbmlue
nuestro pueblo.

Sin mas predmbulo, se detallan a continuacién los puntoslesrdtee a juicio
de Pacific Rim, y amparados en el CAFTA-DR, sostidaetemanda.

La empresa demandante, basa su argumento especificamentagituéd diez del
CAFTA-DR relativo al tema de Inversignel cual contempla los siguientes
aspectos:

i. El articulo 10.28 del CAFTA-DR define el concepto de “Inv@rsiy el de
“Inversionista”. Respecto al ultimo concepto, desde el CAFRAge establece
que un inversionistasignifica una Parte o una empresa del Estado de la
misma, o un nacional o empresa de la Parte, que intenta realizat, est
realizando o ha realizado una inversiébn en el territorio de otra Parte;
considerando, sin embargo, que una persona natural que tiene doble
nacionalidad se considerara exclusivamente un nacional del Estado de su
nacionalidad dominante y efectiva

Por su parte, se define como inversiGodd activo de propiedad de un
inversionista o controlado por el mismo, directandirectamente, que tenga las
caracteristicas de una inversion, incluyendo cagdsticas tales como el
compromiso de capitales u otros recursos, la exieet de obtener ganancias o
utilidades, o el asumir riesgé

3 Cfr. Documento presentado ante el Centro Inteomatide Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones por Pac Rim Cayman LLC. Notice of aalibn. Abril 2009.

“ Cfr. CAFTA-DR. Capitulo Diez. Inversién. 2006.

® Cfr. CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.28. P4-27.

® Ibidem. P4g. 10-26.
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Ademas de la definicion de inversion, el CAFTA-DR contempbdes son
las formas que puede adoptar una inversién y entre esas opEstéies

a. unaempresa,;

b. acciones, capital y otras formas de participacidnek patrimonio de una
empresa;

c. bonos, obligaciones, otros instrumentos de deyatéstamos;

d. futuros, opciones y otros derivados;

e. contratos de llave en mano, de construccion, déégese produccién, de
concesion, de participacion en los ingresos y atoogratos similares;

f. derechos de propiedad intelectual;

g. licencias, autorizaciones, permisos y derechos la@ies otorgados de
conformidad con la legislacién interna;

h. otros derechos de propiedad tangibles o intangiblesbles o inmuebles y los
derechos de propiedad relacionados, tales commdanmdentos, hipotecas,
gravamenes y garantias en prenda.

ii. El segundo punto esta relacionado con los requisitos de desempefio que el
Gobierno de una parte, es decir de un pais miembro del Tratado epigides
a los inversionistas, o a los demas paises en general.

El Art. 10.9 del CAFTA-DR en su literal f) establece quenguna parte podra
imponer ni hacer cumplir transferencias a una persona en su territtmo

en tecnologia, como un proceso productivo u otro conocimiento de su
propiedad® Es decir, que el Estado Salvadorefio, desde el CAFTA-OR, es
imposibilitado para poder regular los procesos productivos dedauif.

Por otro lado, siempre en el Art. 10.9, en su literal eegstablece que ninguna
parte podrarestringir las ventas en su territorio de las mercancias o ses/ic
gue tal inversion produce o presta, relacionando de cualquier manera dichas
ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a las gananciasrprerge

en divisad’. Es decir, que en caso que la Empresa Minera Pacific JRi
instalase en nuestro pais, el Gobierno de la Republica no puediegxjge la
venta de las mercancias que obtengan de la explotacion mihagalasolo en
nuestro pais, es decir si Pacific Rim quisiera, pueden exptutir la
mercaderia a otro pais o paises.

Asi mismo, en el literal g) del mismo articulo 10.9 del capitikz del
CAFTA-DR, se establece que ningun Pais miembro del Tratado popledlir

que un inversionista pueda “actuar como el proveedor exclusivo desde el
territorio de la Parte de las mercancias que tal invers@mupe o los servicios

que suministre para un mercado regional especifico o al mercaubati’’ Es

decir, que segun lo establecido en el parrafo anterior, ningtaudEpodra
impedir las practicas monopdlicas.

iii. El tercer aspecto recogido desde el CAFTA-DR como “argumeto’la
minera Pacific Rim en su demanda, consiste en el proceso de exprope

" Ibidem.
8 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.9. P4g. 10-6.
° Ibidem.
10 |bidem.
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indelrlnnizaci()n, contemplados en el articulo 10.7 del capitulo 10 AlETA
DR.

En dicho Articulo, se contempla queNihguna Parte expropiard ni
nacionalizard una inversién cubierta, sea directa o indirectamente mediante
medidas equivalentes a la expropiacién o nacionalizacién (“expropiacidf”)”

es decir, que ningun pais podrd, y para el caso El Salvador, expnbpia
nacionalizar la inversion realizada por un inversionista, pareaso Pacific
Rim.

Y en el anexo 10-C del mismo CAFTA-DR, se establece a quéfiseerel
Tratado con la categoria de “expropiacion indirecta”, y en estéide el texto
establece que dicho término se refiere al heelnadbnde un acto o una serie de
actos de una Parte tienen un efecto equivalente al de una expropiaaétadir
sin la transferencia formal del titulo o del derecho de doriifflio

Y especificamente plantea lo siguientea ‘determinacién de si un acto o una
serie de actos de una Parte, en una situacion de hecho especificéugersst

no una expropiacion indirecta, requiere de una investigacion factual, paso

caso, que considere entre otros factores: (i) el impacto econémicactie
gubernamental, aunque el hecho de que un acto o una serie de actos de una
Parte tenga un efecto adverso sobre el valor econdmico de una inveisid,

solo, no establece que una expropiacion indirecta haya ocurrido; (i) thdae

en la cual la accién del gobierno interfiere con expectativas ineciaﬁ\/gc
razonables en la inversién; y (iii) el caracter de la acciongmbamental™*,

Es decir, la transnacional Pacific Rim, ha considerado endlisis, que el acto
gubernamental correspondiente al no otorgamiento del permiso deaeidiot
de minas para la extraccion de oro y plata, tiene un efecévsadsobre el valor
econdmico de su inversion, para el caso por $77 mill., ademas dstgueecho
constituye, a juicio de la empresa, una interferencia conxigscetivas de
ganancia.

Por tal razén, la empresa demandante, considerando los aspextdtgie
anteriormente, reclama una indemnizacion que se ampara encellA@0.7.2
siempre del Capitulo 10 del CAFTA-DR, en el que se estaldesguiente:

“La indemnizacion debera: (a) ser pagada sin demora; (b) ser equivalente al
valor justo de mercado que tenga la inversion expropiada inmediatamente antes
que la medida expropiatoria se haya llevado a cabo (“fecha de expropiacion”);
(c) no reflejar ningn cambio en el valor debido a que la intencion de egpropi

se haya conocido con antelacion a la fecha de expropiacion; y (d) ser
completamente liquidable y libremente transfetible

El otro aspecto que la minera Pacific Rim presenta en sucaotifn de
demanda, es el referido al trato que el Estado Salvadorefiodaldatorgar en
el marco del CAFTA-DR. En ese sentido se especificartipes de trato que

1 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.7. P&g. 10-3.
12 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.7.1. Pag. 30-
13 CAFTA-DR. Capitulo Diez. ANEXO 10-C. P4g. 10-30
¥ |bidem.

5 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.7.2. P4g. 30-
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se deben de otorgar a los inversionistas, los cuales son: Naatonal, Trato
Nacién Mas Favorecida y Nivel Minimo de Trato.

+« En cuanto al Trato Nacional, en el Capitulo diez del CAFTA-DRsien
articulo 10.3, se establecen tres aspectos que skudetalontinuacion:

a.Cada Parte otorgara a los inversionistas de otratBaun trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstanciasilaigs, a sus propios
inversionistas en lo referente al establecimieradquisicion, expansion,
administracion, conduccién, operacién y venta wladorma de disposicion
de las inversiones en su territotfo

Lo que este apartado quiere decir en palabraslissnas que, cualquier
pais que forme parte del CAFTA-DR, debe otorgansademas paises que
lleguen a invertir al suyo, un trato como si fuesglquier inversionista
nacional, con todos los beneficios que esto implsadecir por ejemplo, que
el Estado Salvadorefio debe tener un trato con [@rema Pacific Rim de
capital canadiense con domicilio en Estados Unidps/| al de las empresas
salvadorefias, haciéndola gozar de las mismas enefas del Gobierno
Salvadorefio hacia sus propias empresas, ya que efsfaesa esta
representada por Estados Unidos, el cual l6gicanémtma parte del
CAFTA-DR.

4+ EIl segundo nivel de trato es el referido al Trato Nacién Mésrecida, el
cual se contempla en el articulo 10.4 del CAFTA-DR, en dondketsdla
gue ‘Cada Parte otorgara a los inversionistas de otra Parte trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los
inversionistas de cualquier otra Parte o de cualquier pais que no sea
Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion,
administracion, conduccion, operacion y venta u otra forma de disposiciéon
de inversiones en su territorid”®

Es decir, que cada pais antes de firmar el CAFTA-DR niareacuerdos
comerciales con otros paises, en el caso de Centroaméricgepmio, a
través del SICA y/o acuerdos comerciales con otros paisastoxces el
Nivel Minimo de Trato en el CAFTA-DR establece que ekpgie sea,
debe de otorgar los mismos beneficios con los paises del CRIRTA-
aunqgue estos no sean parte de los otros acuerdos comerciales.

Por ejemplo, en el caso de El Salvador, éste tiene acuentesaiales con
Centroamérica a través del SICA, y al entablar relasicoa Pacific Rim
que esta dentro del CAFTA-DR a través de un pais miembro me®
Estados unidos, El Salvador le debe de otorgar a Pacific Rinatonque
sea minimo como el que le otorga a los inversionistas enrebrda los
convenios del SICA.

+ Por ultimo, se plantea un Nivel Minimo de Trato, recogido leartéculo
10.5 siempre del CAFTA-DR, el cual esta mas relacionado Idderecho
Internacional Consuetudinario, tal como lo establece el Anexo déB
CAFTA-DR el cual establece qu€bn respecto al Articulo 10.5, el nivel

15 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.3. P4g. 10-2
" CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.4. P4g. 10-2
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minimo de trato a los extranjeros del derecho internacional
consuetudinario se refiere a todos los principios del derecho interndciona
consuetudinario que protegen los derechos e intereses econémicas de lo
extranjeros*®.

Asi pues, el articulo 10.5 establece queada Parte otorgara a las
inversiones cubiertas un trato acorde con el derecho internacional
consuetudinario, incluido el trato justo y equitativo, asi como pradecgi
seguridad plends®.

Es decir, aci nos estamos refiriendo, antes que el Tratonlgdhy el Trato
Nacién Méas Favorecida, a un nivel “MINIMO” de trato del cpaftiran

los inversionistas, el cual estard enmarcado en el dere@roacibnal
consuetudinario. ElI segundo péarrafo del articulo 10.5 lo establece
literalmente al decir quePara mayor certeza, el parrafo 1 prescribe que el
nivel minimo de trato a los extranjeros segun el derecho intemmaic
consuetudinario es el nivel minimo de trato que se le otorgard a las
inversiones cubierta$’.

Finalmente, habra que definir a qué se refiere con “trato yustuitativo”,
siempre en el segundo parrafo del articulo 10.5 se explicaalylexst que
“Los conceptos de “trato justo y equitativo” y “protecciéon y seguridad
plenas” no requieren un tratamiento adicional o mas all4 de aquél exigido
por ese nivel, y no crean derechos substantivos adicionales. La obtigacio
en el parrafo 1 de otorgar: (a) “trato justo y equitativo” incluye la
obligacién de no denegar justicia en procedimientos criminales, sjivile
contencioso administrativos, de acuerdo con el principio del debido
proceso incorporado en los principales sistemas legales del mundo; y (b)
“proteccion y seguridad plenas” exige a cada Parte otorgar el nivel de
proteccién policial que es exigido por el derecho internacional
consuetudinarit®,

+ Finalmente, la transnacional minera Pacific Rim, haciendo desdos
argumentos planteados anteriormente, y otros que se desarroiiasan
adelante, interpone la demanda al Estado Salvadorefio, tal como lo
contempla el Articulo 10.16 del CAFTA-DR, en donde se estalgee:

En caso de que una parte contendiente considere que no puede resolverse
una controversia relativa a una inversion mediante consultas y
negociacion:

(@) el demandante, por cuenta propia, podra someter a arbitraje una
reclamacion, de conformidad con esta Seccion, en la que seealegu

() que el demandado ha violado

(A) una obligacion de conformidad con la Seccién A,

18 CAFTA-DR. Capitulo Diez. ANEXO 10-B. P4g. 10-29
19 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.5. P4g. 10-2

20 hidem.

2L CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.5. P4g. 101D-3.
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(B) una autorizacion de inversion, o

(C) un acuerdo de inversién; y
(i) que el demandante ha sufrido pérdidas o dafios en virtud de dicha
violacién o como resultado de é$ta

En ese sentido, para Pacific Rim, este caso no se pudo resad@nte
consultas y negociacidh tal como lo establece el articulo 10.15 del
CAFTA-DR. Por lo que ésta empresa procedié al proceso dea@hsi
reclamacion.

Tal como se observa en la parte de los antecedentes,cadeita empresa
Pacific Rim, el Estado Salvadorefio estanco el proceso de acitomizie
inversion, el cual consistia en la explotacién de minas, pansiaccion de

oro y plata, por lo que Pacific Rim sostiene que el demandadad(Es
Salvadorefio) ha violado una autorizacién de inversion, ademas de haber
sufrido pérdidas en virtud de dicha violacién por un monto de $II.7 mi

2.2Proceso de Arbitraje.

El segundo aspecto que se debe de tener claro en este pescesoeferido al
desarrollo del proceso de arbitraje de la reclamacién que mpuesto la empresa
minera Pacific Rim.

En el apartado anterior, se detallaban los argumentos utilizasids eleCAFTA-
DR por la transnacional, a fin de poder respaldar la demandpuesta al Estado
Salvadorefio. Sin embargo, habra que profundizar un poco mas acerca degodos
aspectos relacionados al proceso de arbitraje que se desarerlael Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a IngareCIADI).

En ese sentido, en el articulo 10.16 en su numeral 3, estabketSigopre que
hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron lugar los hechesotjuan la
reclamacion, el demandante podr4 someter la reclamacion a la que seerefi
parrafo 1: (a) de conformidad con el Convenio del CIADI y las Reglas de
Procedimiento para Procedimientos Arbitrales del CIADI, siempre tanto el
demandado como la Parte del demandante sean partes del Convenio del B)ADI;
de conformidad con las Reglas del Mecanismo Complementario del CiaDpre
que el demandado o la Parte del demandante, sean parte del Convenio d&l&IAD
(c) de conformidad con las Reglas de Arbitraje de la CNUBMI

De modo que, Pacific Rim, amparados a lo establecido antertanpgesento la
solicitud de registro de demanda ante el CIADI el pasado 30 depaiorlo que en
este momento el Estado Salvadorefio, esta en la espera deidaaiotifdel registro
de la demanda presentada por la minera Pacific Rim, a fpoder iniciar con el
proceso de arbitraje.

Pero, ¢Qué es el CIADI y el CNUDMI? EI primero, como lgahabiamos
mencionado antes, es el Centro Internacional de Arreglo deeBifas Relativas a

22 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.16. Pag. 10-1
23 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.15. Pag. 10-1
24 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.16. Pag. 12-1
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Inversiones (que dicho sea de paso es parte de las 5 institucionegeguan la
estructura del Banco Mundial). Respecto al segundo, es la Comésids Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional.

Explicaremos brevemente qué es el CIADI, ya que es donde sean@ad
proceso de arbitraje, en ese sentido recogemos literalneehistoria de este Centro
contemplada en la Introduccién del Documento “Convenio CIADI, deghto y
Reglas™.

“El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a feimnes
(CIADI o el Centro) se establece por el Convenio sobre Arregl®iterencias
Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de Otros E{Gaiogenio del
CIADI o Convenio).

El Convenio fue elaborado por los Directores Ejecutivos del Banconbutermnal
de Reconstruccién y Fomento (el Banco Mundial). EI 18 de marzo de 1965, los
Directores Ejecutivos sometieron el Convenio, con un Informe adjuntlms a
gobiernos miembros del Banco Mundial para su consideracidn con vistagadayfi
ratificacion del Convenio. ElI Convenio entré en vigor el 14 de octdlerel 966,
cuando fue ratificado por 20 paises. Al 15 de diciembre de 2002, 136 paisass habi
ratificado el Convenio para convertirse en Estados miembros.

De conformidad con las disposiciones del Convenio, el CIADI proporciona
servicios para la conciliacion y el arbitraje de diferencias enamatde inversion
entre Estados Contratantes y nacionales de otros Estados Contratantes. Se
complementaron las disposiciones del Convenio CIADI mediante el Regtaylas
Reglas adoptadas por el Consejo Administrativo del Centro de conformidad con el
Articulo 6(1)(a)-(c) del Convenio (Reglamento y Reglas del QIAD

El Reglamento y las Reglas del CIADI incluyen el Reglamento Astratiio y
Financiero; las Reglas Procesales Aplicables a la Iniciacion de lasdttimientos
de Conciliacion y Arbitraje (Reglas de Iniciacion); las Reglasdesales Aplicables
a los Procedimientos de Conciliacion (Reglas de Conciliacién)ay Reglas
Procesales Aplicables a los Procedimientos de Arbitraje (Regl@shitraje). EI 29
de septiembre de 2002, el Consejo Administrativo del Centro aprolehfaiendas
al Reglamento y las Reglas del CIADI. Estas enmiendas entraron eneVigjotle
enero de 2003,

Asi pues, El Salvador es uno de los paises miembros del ConveitA@g] al
igual que Estados Unidos (pais representante de Pacific Bpomlp que es en esta
instancia donde se desarrollara el proceso. Cabe mencionas gue€CEADI quien
norma y tiene ya contemplados todos los pasos que se seguiran eneko pile
arbitraje. En ese sentido se sefiala a continuacién una maitrilos pasos que se
deberan seguir en el proceso de arbitraje, con su debida exjlica

% Cfr. Convenio CIADI, Reglamento y Reglas. Centitetnacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones. P&g. 5. 2003.
% |bidem.
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PRIMERA ETAPA DEL PROCESO DE ARBITRAJE 7

El demandante envia la solicitud de
arbitraje al CIADI

solicitud de
arbitraje

|
Rechazo de la
'

El CIADI registra la
solicitud

l

Las partes buscan llegar a un acuerdo sobre un
método de designacion de arbitros

lDentro de los 60 dias de registro

Si no hay acuerdo sobre el método alcanzado, una de las partes propondra y
nombrard a su arbitro presidente. La otra parte propondra a su arbitro y
confirmara o denegaré en la némina presidencial.

Si el tribunal no ha sido Dentro de los 90

constituido. Una parte dias de registro
podra solicitar que el |
CIADI nombre alos |

arbitros no designados.

Dentro de los 30 dias de la
solicitud

Constituido el Tribunal.
Oficialmente comienza el procedimiento.

Tal como se sefiala, en el encabezado del organigrama,asemsdrresponden a
la primera etapa del proceso de arbitraje que se desarrofiaeh €IADI. Sin
embargo hay que aclarar que el hecho de dividir en dos etapased@de arbitraje
es a juicio de nuestra institucion, ya que el CIADI lo coptantomo un solo
proceso, es decir, sin distincién de etapas.

Siguiendo el orden del organigrama, el paso 1 consistiria entenadshecho de
gue el demandante, para el caso la empresa Pacific Rifa,la solicitud de arbitraje
al CIADI. Este paso se ha consumado desde el pasado 30 dewdnido Pacific
Rim envio dicha solicitud al CIADI.

En ese sentido, el proceso en este momento se encuentra epasow? y 3, en
donde el CIADI procede al analisis de los documentos presentados por la
transnacional minera, y en virtud de éste, se procede iatreede la solicitud de
demanda, o en su defecto, el rechazo de la misma.

2" Elaboraci6n propia con base a datos proporcionadok Unidad Juridica de la Direccién de
Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia.
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Cabe mencionar, que el andlisis que realiza el CIADI phnagistro de la
solicitud de demanda, no consiste en un analisis exhaustivoodi&no de la
demanda, sino mas bien de forma en cuanto a la informacion conterdaasma;
lo cual se recoge en el articulo 36 del Convenio del CIADI, é¢lestablece quel'a
solicitud debera contener los datos referentes al asunto objeto de lantifer a la
identidad de las partes y al consentimiento de éstas al arbitraje, de codéar con
las reglas de procedimiento a seguir para iniciar la conciliacid grbitraje.

El Secretario General registrard la solicitud salvo que, de la inforérac
contenida en dicha solicitud, encuentre que la diferencia se halla iestaihente
fuera de la jurisdiccidon del Centro. Notificara inmediatamentasadartes el acto de
registro de la solicitud, o su denegaciéh

Ahora bien, l6gicamente al hablar de un proceso de arbitogje,indica que es
un arbitro o un colegio de arbitros quienes dirigiran el procesatiEmente, el
articulo 37 del Convenio del CIADI, establece quma vez registrada la solicitud
de acuerdo con el Articulo 36, se procedera lo antes posible a la coigstitdel
Tribunal de Arbitraje (en lo sucesivo llamado el Tribunal).

(@) El Tribunal se compondra de un arbitro Gnico o de un nimero impar de
arbitros, nombrados segun lo acuerden las partes.

(b) Si las partes no se pusieren de acuerdo sobre el nimero de sgpgtanodo
de nombrarlos, el Tribunal se constituird con tres arbitros designados, uncagdar
parte y el tercero, que presidira el Tribunal, de comun acuéfdo

Asi mismo, el CAFTA-DR en su articulo 10.19 del Capitulo 10bksta lo
mismo que se ha citado anteriormente del texto del Convenio dell(BADlecir, en
ambos textos, se establece el procedimiento para el nombraméelos arbitros. En
ese sentido solo aclarar, que son tres los éarbitros que confotnfaibunal de
Arbitraje, uno por cada una de las partes, es decir, uno de ger Estado
Salvadorefio, uno de parte de Pacific Rim; y un tercero que degosidle sera
nombrado por consenso entre las partes, pero que en su defectoprabrado
automaticamente por el CIADI, que dicho sea de paso, este &bito es quien
presidira el Tribunal.

Para el caso de la demanda de Pacific Rim al Estadad®adfio, se conoce
solamente que la propuesta del arbitro de la parte demandanteeeérpes el
Argentino Guido Santiago, pero no esté confirmado oficialmente, upparse, desde
el Gobierno de El Salvador, no se tiene acceso a dichaniadain.

Asi pues, hemos desarrollado en los parrafos anteriores los prapesose
desarrollaran entre los pasos 4, 5y 6 de la primera etapacdelso de Arbitraje, los
cuales consisten en el orden respectivo, en que las partes lbegaa@a un acuerdo
sobre un método de designacion de arbitros, pero que si en sw,déétto de los
60 dias de registro no hay un acuerdo sobre el método alcanzado, £ntunde las
partes propondra y nombrara a su arbitro presidente. La otra paptngra a su
arbitro y confirmara o denegara en la némina presidencial.

28 Cfr. Convenio sobre Arreglo de Diferencias Rekmia Inversiones entre Estados y Nacionales de otro
Estados. Centro Internacional de Arreglo de Difei@nRelativas a Inversiones. Pag. 22. 2003.
29 Cfr. Convenio CIADI, Reglamento y Reglas. Centitetnacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones. Articulo 37. Pag. 22, 23. 2003.
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En ese sentido, si dentro de los 90 dias de registro, el frialnano ha sido
constituido, una parte podra solicitar que el CIADI nombre a |b#rés no
designados todavia. Finalmente, dentro de los 30 dias decitudoji ya constituido
el Tribunal de Arbitraje, Oficialmente comienza el Procedirto del arbitraje.

Bien, hasta el momento se ha desarrollado toda la parteroente hasta la
constitucion formal del Tribunal de Arbitraje, que dicho sea ako,pen la mayor
parte del proceso es la parte demandante quien juega un papel pootsgorel
mismo; sin embargo, es en la segunda etapa del proceso,l laecdascribira a
continuacion, en donde es la parte demandada, es decir,aelo ESalvadorefio,
empieza a jugar un rol mas participativo dentro de esteajebit

SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO DE ARBITRAJE

Constituido el Tribunal. Oficialmente
comienza el procedimiento.

Dentro de los

Dentro: de los 30 dias de

l Tan pronto como sea posible

constitiicion antes de la 12 60 diz?ls d_e
Objecion sesion’ constitucién
preliminar ! Obiecio -
< ecion preliminar
sobre el fondo | ™ jecton pref
Iegal De la contrademanda Jurisdiccién
i : * Descubrimiento l
Primera Sesién

El laudo no || La decisién del Tribunal
encuentra encuentra

fondo legal || fondo legal

(fin)

Escritos jurisdiccionales:
demanda, contrademanda,
réplica y contrarréplica

Descubrimiento ‘

fondo, demanda, . T
‘ Audiencia sobre jurisdiccion ‘

contrademanda,
Audiencia — replicay
sobre el Fondo contrarréplica
Comunicaciones e?liﬁls:lc;pa Laudo declina
posteriores a la | Cmm— jurisdiccion JUrISd!CC|0n
audiencia (term_ln_a el
¥ procedimiento)

!
1
!
1
!
1
1
1
1
!
1
!
1
1
1
1
!
1
!
1
1
|
1
Escrito sobre el ||
1
!
1
1
1
1
!
1
!
1
!
1
1
1
1
!
1
!
1
1
1
1

LAUDO

Consideramos, que a partir de que se da por Constituido el Tridmabitraje,
gue es el ultimo paso de la primera etapa, entonces empisegunda etapa o fase
de este proceso de Arbitraje que se desarrollarid en 8lICIA

Por tanto, al estar constituido el Tribunal de Arbitraje, séOtieialmente por
iniciado el Procedimiento. En ese sentido inicia la segunda efpRroceso de
arbitraje, el cual consta de 11 pasos que se detallan a ceitimua

30 Elaboraci6n propia con base a datos proporcionadok Unidad Juridica de la Direccién de
Hidrocarburos y Minas del Ministerio de Economia.
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Como venimos diciendo, el tltimo paso de la primera etapa sescenentonces
en el primero de la segunda, es decir, la Constitucién dalifal, que dicho sea de
paso, es con lo que se da oficialmente comienzo el procetiimie

Los pasos 2 y 3 corresponden respectivamente a que, dentro dedizs @
constitucién y antes de que se desarrolle la primera sesig@resenta la Objecién
preliminar sobre el fondo legal, el cual puede tener dos tipodedenlace, uno
orientado a que el laudo no encuentra fondo legal y por lo tanto Ise tch el
procedimiento, y el otro es que la decision encuentra fondo legalial da curso
para que se siga desarrollando el proceso.

A la vez y lo mas pronto como sea posible, se debe proceder bjdaidt
preliminar respecto a la jurisdiccién, que es el paso 4. @@gueste procedimiento,
en el paso 5, el cual se conoce como la fase de “desculitoiniee presentaran y
analizaran los escritos jurisdiccionales, los cuales estanareados en los
documentos que contemplan la demanda, contrademanda, réplica yrépintea

Luego de la presentacién y estudio de los escritos, se da l@gAudiencia sobre
la jurisdiccion, que es el paso 6, y el resultado de éstdepuen dos sentidos, tal
como se plantea en el organigrama, uno en funcién de que en la autiiategision
es gque se encuentra jurisdiccion, lo cual da lugar a que aedsgarrollando el
proceso; y por otro lado la audiencia podria dar lugar a que el teatioe por la
jurisdiccién, lo que implicaria que en ese momento termipeoeedimiento.

Hay que sefialar que hasta momento no se ha iniciado aun la prasiéra del
Tribunal, es decir, que tal como se observa en el organigrast@s seis pasos
descritos anteriormente, se dan paralelamente al desaleblicbunal como tal, que
es el sentido de las lineas cortadas de color rojo.

En ese sentido, desarrollados los seis primeros pasos pasdlelesarrollo del
juicio en el Tribunal de Arbitraje, se da lugar, dentro de los & di¢ Constitucion, a
la Primera Sesion del Tribunal. Para luego entrar en ladisgescubrimiento de la
demanda como tal.

Precisamente, es en el paso 8 conocidos como fase de “desautiofireredonde
se presentan al Tribunal Los escritos sobre el Fondo de la demknda
contrademanda, la réplica y la contrarréplica.

Finalizado el procedimiento anterior, se da espacio a la Acidienbre el fondo,
el cual es el paso 9. Y es hasta este momento que sgadlaallas comunicaciones
posteriores a la audiencia, ya que finalmente se cuenta dttimel paso, el cual es
el LAUDO definitivo del Tribunal de Arbitraje.

Es asi entonces, como se desarrollard en términos genefafgsceso de
arbitraje; sin embargo, habran detalles que no se han descegie documento, pero
sera deber de los académicos en derecho profundizar sobre dotbadpgales del
procedimiento que se desarrollara, nuestra intencién no es en ningientapser
leguleyos ni nada por el estilo, sino mas bien, poder seipahlacion mediante un
documento que pueda guiar y dar luces sobre el escenario quepsaxima a todo
el Pueblo Salvadorefio.
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+ Costos del Proceso de Arbitraje.

No solo basta describir cuéles son los pasos que se seguieasarrollo del
proceso de arbitraje, sino también, detallar los costos quddieaalizacion de dicho
proceso.

Cualquiera podria pasar por alto el costo de este proceso, paro dsbe de ser
asi, ya que en el articulo 61 del Convenio del CIADI, se estaljiee En el caso de
procedimiento de arbitraje el Tribunal determinara, salvo acuerdo caotide las
partes, los gastos en que estas hubieren incurrido en el procedimieteajdira la
forma de pago y la manera de distribucion de tales gastos, de los honoraridey gas
de los miembros del Tribunal y de los derechos devengados por la utilization de
Centro. Tal fijacién y distribucién formaran parte del latitlo

Por qué el realce de este tema, precisamente porque ladiende los tribunales
gue se han constituido hasta el momento en otros juicios, han det@ongue la
parte demandada en caso de perder, a la vez debe de aswogtdssdel proceso de
arbitraje, es decir, que si la tendencia de este comportznge mantiene, entonces
al Estado Salvadorefio, en caso de perder la demanda, le fwagar todo el proceso
de arbitraje.

Especificamente, el capitulo 11l del Reglamento Administoay Financiero del
CIADI, gue lleva por titulo Disposiciones Financierdsen su regla 14, establece los
costos directos de cada procedimiento, estableciendo lorgiguie

“Salvo que se hubiere convenido otra cosa de conformidad con el Articulo 60(2)
del Convenio, cada miembro de una Comision, Tribunal o Comité ad hoc
seleccionado de la Lista de Arbitros de conformidad con el Articulo 5%B)
Convenio (en adelante llamado el “Comité”) recibira, ademas demkesso de
cualquier gasto directo razonablemente incurrido:

(&) un honorario por cada dia en que participe en reuniones del organismo de que
es miembro;

(b) un honorario por el equivalente de cada dia de ocho horas de trabajo en otros
asuntos relacionados con el procedimiento;

(c) en vez del reembolso de los gastos de subsistencia incurridogasi se
encuentre en un lugar distinto del lugar de su residencia normal, unaldistala en
la que se establezca periddicamente para los Directores Bjeswudel Banco; y

(d) gastos de viaje incurridos en conexién con reuniones en las cuales deba
participar en calidad de miembro del organismo que se relne, basadosrenieass
establecidas periédicamente para los Directores Ejecutivos deldan

El importe de los honorarios referidos en los parrafos (a) y (b) seran
determinados periédicamente por el Secretario General, con la aprobacién del
Presidente, y podran ser modificados, no mas de una vez al afio, a imaeen
cuenta las variaciones cambiarias y del costo de vida.

El Centro hara todos los pagos que deban efectuarse a las personas que a
continuacion se indica, incluyendo el reembolso de gastos. Dichos pagos no podran

31 Cfr. Convenio CIADI, Reglamento y Reglas. Centitetnacional de Arreglo de Diferencias Relativas
a Inversiones. Articulo 61. P4g. 30. 2003.
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realizarlos directamente las partes en el procedimiento ni tampoco petEétuarse
por intermedio de cualquiera de ellas:

(a) miembros de las Comisiones, Tribunales y Comités;

(b) testigos y peritos llamados a declarar a iniciativa de una ComigiComité,
y no de una de las partes;

(c) miembros del Secretariado del Centro, incluyendo personas contratadas
especialmente por el Centro (tales como intérpretes, traductoedatores o
secretarios) para un procedimiento en particular;

(d) El anfitrion de cualquier procedimiento tramitado fuera de la sedédntro
de conformidad con el Articulo 63 del Convérfo

Practicamente, en los apartados anteriores el CIADI estableconcepto de qué,
se realizardn los pagos correspondientes a los procedimientose giesasrollen
durante el arbitraje; sin embargo es en el apartado concerrdelus terechos,
honorarios y cargdsdel CIADI, en donde se contemplan los costos en términos
monetarios del desarrollo de todo el proceso.

El costo del proceso de arbitraje, en cada una de los proeatisirespectivos,
se detalla en el siguiente cuadro:

| COSTOS DEL PROCESO DE ARBITRAJE |

No. CONCEPTO COSTO
1 |Derecho de registro de las Solicitudes $25,000.00
2 |Derecho no reembolsable $10,000.00
3 Honorarios de Conciliadores, Arbitros y $ 3,000.00 diarios por
Miembros de Comitéad ho cada dia de trabe
4 |Cargos Administrativos $20,000.00
- $ 1,500.00 diarios por
5 |Cargos Adicionales cada dia de trabajo
6 |Cargos por Servicios Especiales criterios de aranceles del
gos p b Banco Mundic
7 INombramientos de Arbitros $10,000.00

Fuente: Elaboracion propia, con base a dawsGbnvenio del CIADI y Direccion de
Administracion de Tratados Comerciales del Ministele Economia.

De acuerdo a la tabla anterior, el primer costo al quecsere es el relacionado al
pago por el derecho de registro de la solicitud, el cuat tiencosto de $25,000. el
cual sera pagado el CIADI por la parte que desee incoar undprieeto de
conciliacién o arbitraje de conformidad con el Convenio, es decipagzeel caso es
Pacific Rim quien debiera de incurrir a dicho gasto.

El siguiente costo por $10,000; es en concepto de un derecho no reembolsable,
que serd pagado al CIADI por la parte que solicite una decigplansentaria, o la
rectificacion, interpretacion, revision o anulacion del laudo atbiémitido de
conformidad con el Convenio. Asi mismo, este monto ser4 pagada parte que
solicite una nueva sumisién de una diferencia a un nuevo Tribunal dedpué
anulacion de dicho laudo.

32 Cfr. Reglamento Administrativo y Financiero. Conigedel CIADI. Regla 14. Pag. 60-61. 2003.
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Luego, se tienen que pagar $20,000.00 en concepto de cargo admiojstyativ
sera pagado una vez se constituya el Tribunal de Arbitraje.misho, si el
procedimiento tuviera lugar fuera de la sede del CIADlgasmadicionales incluiran
$1,500.00 por cada dia de reuniones cuando el Secretario del Trilistsahatichas
reuniones, ademas de los gastos de viaje y subsistenci@atetafio y cualquier
cargo del anfitrién de las reuniones.

El Concepto de Cargos por Servicios Especiales, se redigyae si una de las
partes, es decir ya sea el Estado Salvadorefio o bien FRpificolicitaran al CIADI
un servicio especial (por ejemplo, traducciones o copias, detberan depositar por
adelantado una cantidad suficiente para cubrir el pago por tatisedemas la
reglamentacion del CIADI, establece que en el caso de sumgnistles como
traducciones o copias, los cargos se determinaran en baseales establecidos por
el Banco Mundial de conformidad con sus procedimientos adminisgatormales.

Por ultimo, la parte que solicite al Secretario GeneralegeE$ Salvador o Pacific
Rim, nombrar o decidir sobre una propuesta de recusacion de ua, &bitualquier
procedimiento de arbitraje conducido fuera del Convenio o del Regta del
Mecanismo Complementario, pagara al Centro un derecho de $10,000.00

Asi pues, de acuerdo a calculos realizados, solo en la pritegra del proceso de
arbitraje, se estima que se incurrirdn en gastos queroscilee el millon y medio de
ddlares, eso sin incluir la segunda etapa del procedimiento dejetkEs decir, que
el procedimiento total tendra un costo de varios millones de ddlesesjales como
se mencionaba anteriormente, lo més probable es que los aquama lque pierda el
laudo.

2.3Legislacién Nacional y Demanda de Pacific Rim.

Hasta este momento se han sefialado los principales argumento® que
transnacional minera Pacific Rim, que en su juicio ampardertenda; sin embargo,
la minera a la vez, utiliza otro tipo de argumentos relacionadiss legislacion
nacional, es decir, se “amparan” a algunos articulos empscie las leyes de la
Republica de El Salvador.

A continuacion se detallan los principales “argumentos” que la aniRacific
Rim utiliza desde el marco regulatorio de nuestra republica.

+ EIl primer aspecto que se sefiala en el documento de la demanda,ses que
amparan a la Ley de Inversiones de El Salvador, especificaraerdl Art.
15, literal a), el cual, al igual que el CAFTA-DR, sostieue en caso de
controversias con Inversionistas extranjeros, el demandante neodita la
controversia y resolverla en el CIADI. Literalmente es@bl® siguiente:
“En el caso de controversias surgidas entre inversionistas extosnjeel
Estado, referentes a inversiones de aquellos efectuadas en El $aleado
inversionistas podran remitir la controversia: a) Al Centro Internaciotal
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), corolgeto de
resolver la controversia mediante conciliacién y arbitraje, de conidad
con el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversientre
Estados y Nacionales de otros Estados (Convenio del CIADI)”

33 Cfr. Ley de Inversiones de la Republica de El &ébv. Capitulo V. Articulo 15.
23



Es decir, que al igual que el CAFTA-DR la legislacién ddioésrefiere a
este Organismo Internacional, supeditado por el Banco Mundiadjueién
de controversias en materia de Inversién para el casoSk\aldor.

1’_.

El segundo aspecto al que hacen referencia, concierne a la Migaté de

la Republica de El Salvador, en donde se contempla, en los Ark; &1y
primer lugar que la Autoridad Competente para conocer de la deandivi
Minera es el Ministerio de Economia, a través de la Dibecaie
Hidrocarburos y Minas. Y por otro lado, una de las atribuciones afe di
entidad, es Otorgar las concesiones para la explotacion minera de los
recursos mineros y suscribir con los Titulares, los contratgsereti/os >,

a. Por ultimo, el tercer aspecto es el referente a la Lelledio Ambiente,
refiriéndose en ésta a los articulos 18 y 19, los cuales reféaitios al tema
de los Estudios del Impacto Ambiental de las acciones conaatealizar
por parte de un inversionista. Los cuales como pudimos observaparida
de los antecedentes, es en donde se concentraron los hechos coresa empr
minera Pacific Rim, en funcion del otorgamiento del permisexgdotacion
minera en nuestro pais.

En ese sentido, el articulo 18 establece el concepto del &steidimpacto
Ambiental y sostiene queES un conjunto de acciones y procedimientos que
aseguran que las actividades, obras o proyectos que tengan un impacto
ambiental negativo en el ambiente o en la calidad de vida de la poblacion, se
sometan desde la fase de preinversion a los procedimientos quéddenty
cuantifiqguen dichos impactos y recomienden las medidas que los prevengan,
atenlden, compensen o potencien, segun sea el caso, seleccionando la
alternativa que mejor garantice la proteccién del medio ambiéhte

Ademés de lo descrito anteriormente, la empresa utiliadietulo 19 también
como “argumento” a su favor en la demanda, en el que se sagtierfeara

el inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidesta

ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio
emitir el Eermiso ambiental, previa aprobacién del estudio de itopac
ambiental>®.

34 Cfr. Ley de Mineria de la Republica de El Salva@apitulo I. Articulos 4y 5.
% Cfr. Ley de Medio Ambiente de la Republica de El&dor. Capitulo IV. Articulo 18.
3 Cfr. Ley de Medio Ambiente de la Republica de Elv&dor. Capitulo IV. Articulo 19.
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3. Algunas consideraciones de la Demanda de PacificrRi
al Estado Salvadoreio

En este apartado se pretende realizar un andlisis cdgcmanera breve, del
apartado Il desarrollado en este documento, de modo que se dmdanteamientos
gue desde el Centro de Investigacién sobre Inversion y Comerc®OBElIse deben
de adoptar desde la poblacién salvadorefia, para hacerle frestéeraatidad. Ademas
de poder dar insumos para la lucha en contra de la emprefa Riaci

3.1Valoraciones desde el CAFTA-DR.

En cuanto al CAFTA-DR, en el marco de la demanda dei€d&im al
Estado Salvadorefio se tienen las siguientes consideraciones:

a. El Concepto de Inversion que se detalla en el CAFTA-DR esmanta
confuso, complejo y a la vez peligroso. Esto en funcién de nmitsli
estrictamente lo que comprende una inversion. Ademas no se puede
contemplar como vigente una inversion que ya ha sido realizada, s® que
esta por realizar; sin embargo, el texto del CAFTA-DR,bésta que un
inversionista se considerard a aquel que intenta realizasta realizando
0 que ha realizado una inversion.

Esto tiene serias dificultades a la hora de la interpéstate la legislacion

del CAFTA-DR, ya que cualquier persona que aspira a realina
inversion, ya es considerado un inversionista. Lo cual contradice a
contemplado en el articulo 2, de la ley de Inversiones de Z®al en
donde se contempla que Inversiones Extranjeras se considekgnedlds
inversiones efectuadas con activos o recursos, ya sean en bienes sangible
e intangibles, prestacién de servicios o financieros en monedabie i
convertibilidad, transferidos del exterior por inversionistas exgerg, de
conformidad a esta &Y.

A lavez, en el literal d, se establece el concepto derdionista Extranjero

en la Ley de Inversiones, y establece que se entenderan daaso “
personas naturales y juridicas extranjeras y los salvadorefios radicados en
el exterior por mas de un afo ininterrumpido, que realicen inversienes

el paig>®,

Como se puede observar, en ninguno de los dos casos, la legislacion
nacional contempla dentro de sus definiciones a las inversioneasfuni
mucho menos a las expectativas de ganancias, tal como lol IGAETEA-

DR. Asi mismo, no podemos dejar de mencionar que la empresaamin
Pacific Rim no es en si misma una empresa que se dediaxplbracion
minera, que es lo que hasta este momento ha realizado comidaactiv
principal en el pais, sino que, la empresa tiene como abjé¢ivinversion

la explotacién minera. Es decir, que a la fecha no ha aéaligu inversion,

sino mas bien, lo que algunos estudiosos de la materia diri@sgonde a

la etapa de “pre inversion”.

37 Cfr. Ley de Inversiones de El Salvador. Capitularticulo 2.
% Ibidem.
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b. El segundo punto, esta relacionado con los Requisitos de Desempefio que
El Salvador le podria exigir a la transnacional minera RaRifn, en ese
sentido, vimos claramente como los Gobiernos son incapaces, ldesde
normativa del CAFTA-DR de poder regular las inversiones que se
realizan en ese marco en nuestro pais.

Para el caso, vimos como desde el CAFTA-DR es imposibie g@a
Estado poder regular las practicas monopdlicas, es decir, quadbE
Salvadorefio, no puede desde el CAFTA-DR regular las practicas
monopdlicas de la empresa Pacific Rim, en caso de que staasasen
nuestro pais e iniciara con sus operaciones de explotacion mistas, e
fueran consideradas como précticas monopodlicas.

Lo anterior viola claramente la Constitucion de la Republicasen
articulo 110, el cual establece queNb podr4d autorizarse ningun
monopolio sino a favor del Estado o de los Municipios, cuando el interés
social lo haga imprescindible. Se podran establecer estancos a favor del
Estado. A fin de garantizar la libertad empresarial y proteger al
consumidor, se prohiben las practicas monopolisticas”

Ademas, el Estado Salvadorefio no puede imponer ni hacer cumplir
transferencias en materia de tecnologia o procesos productviscie

gue no se pueden aprovechar los procesos de Know How, que las
empresas puedan implementar en nuestro pais a través de sieriege

En definitiva, a la vez que no podemos imponerles nada a los
inversionistas, tampoco el Estado puede beneficiarse deelosnimmos

en materia de procesos productivos que los inversionistas puedaarprove
al Estado Salvadorefio.

c. Respecto al tema de la expropiacion, se decia en los apatdaddsres,
que Pacific Rim ha considerado que el Estado Salvadorefio hadealiz
una expropiacion indirecta, tal como se explicaba en el capitiddan
Sin embargo, el mismo CAFTA-DR en su anexo 10-C establecelque
acto gubernamental, por si solo, no establece que una expropiacion
indirecta haya ocurrido.

Esto lo que quiere decir es que, no solo basta con que la transnacional
minera Pacific Rim establezca en un papel que el acto guberm@duchent

no otorgar el permiso de explotacion, constituye un dafio y pérdida por
$77 mill. La cual deberéa ser pagada en concepto de inderdnizac

Es decir, se tendrd que proceder a un estudio y/o andlisidequesstre
técnica y cientificamente que dicho acto, en efecto, produjosds
pérdidas a la “inversion” realizada en el pais.

d. Otro aspecto es el relacionado con los tipos de trato que el Estado
Salvadorefio estd obligado, desde el CAFTA-DR, a otorgarles a
inversionistas extranjeros. Acd se demuestra claranceme este tipo
de tratados comerciales violan la soberania de nuestro paise ye es

39 Cfr. Constitucion de la Republica de El Salvad®83.
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posible que a los inversionistas extranjeros se les otorgueisosom
privilegios que al inversionista local.

Ademads, el CAFTA-DR, al igual que en los apartados anteriobéiga a
los Estados Nacionales a debilitar sus aparatos de Gobiernoj@nua
los obliga a ir contra derechos ya constituidos dentro de las timama
nacionales.

Por ultimo, no podemos pensar en fortalecer nuestros mercados, ni
mucho menos el aparato productivo del pais, cuando Convenios
Internacionales como el CAFTA-DR esta destruyendo a pasos
agigantados nuestros mercados. Més bien el Estado debe de logaar bus
mecanismos e implementarlos a fin de poder proteger nuestroadogr

y nuestras instituciones, a fin de que el inversionista nacitamagja las
herramientas basicas para poder combatir, en términos reahts las
grandes transnacionales, ya que, no se pueden establecer dieles
competencia entre desiguales, como lo son Estados Unidos y El
Salvador.

e. Ademas de lo sefalado anteriormente, el CAFTA-DR, al d#ksaruno
de los tipos de trato que el Estado Salvadorefio le debe de adbrgar
inversionista extranjero, establece que éste debe de setafijusto y
equitativo”, ademas de que se le garantice “proteccion y seguri
plena”. Esto se vincula mas que nada al derecho internacional, si
embargo, no se puede estar “garantizando” de manera “exclesia”
tipo de tratos a los inversionistas extranjeros, cuando ed&smni
siquiera, le otorga dichos privilegios al inversionista local.

f.  Por ultimo, y como aspecto fundamental en el CAFTA-DR, seeogia
en el articulo 10.11 lo siguientaéNada de lo dispuesto en este Capitulo
se interpretara como impedimento para que una Parte adopte, mantenga
o haga cumplir cualquier medida, por lo demas compatible con este
Capitulo, que considere apropiada para garantizar que las actividades
de inversién en su territorio se efectien tomando en cuenta inquietudes
en materia ambientsf°.

Sin embargo, resulta contradictoria la falsa “intencion” de das
firmaron este tratado, al establecer este articuloymeidn de “proteger

el medio ambiente”. Ya que a la vez que se establece qubasdaler

lo que sea por conservar el medio ambiente, al mismo tiempe se |
otorgan armas al inversionista, para que pueda lograr su objetivo
fundamental el cual es maximizar sus ganancias, a coktajde sea, asi
sea atentar contra la vida humana en un territorio, tal coraboaso de

la transnacional minera Pacific Rim en nuestro pais, questdlarse
contaminaria nuestras aguas, ademas de convertirse en uamgraza

y deprededaora del medio ambiente, y de nuestros suelos.

“0C CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.11. Pag. 10-9
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3.2 Valoraciones desde el CIADI.

Se considera necesario conocer aspectos relevantes sobstitlecion en
donde se tomaran decisiones importantes para las comunidadesais en
genera, tal es el caso en este momento del Centro InteriadéoAareglo de
Diferencias relativas a Inversiones. En ese sentido, seeplads siguientes
consideraciones al respecto:

a. La demanda de Pacific Rim, esta interpuesta ante un organismo
internacional, como lo es el CIADI, esta institucion se pengstauro
especialmente para propiciar la solucion de disputas entddssy los
llamados “nacionales de otros Estados”, los que pueden ser iOSkESICI
publicas o privadas, empresas con inversiones o intencioén de @mversi
en un determinado Estado.

No podemos dejar de decir que el CIADI tiene como objetivo ipahc
garantizar la inversion extranjera en los paises adsquitogorcionando
servicios internacionales de conciliacion y arbitraje de ealifgas
relativas a la inversion. Lo dicen claramente en sus esfatdésde el
Banco Mundial, lo que se busca es que se protejan las inversamésta
los paises extranjeros.

El CIADI, tiene y ofrece ademas, una fuerte area de iigaesdn sobre
temas de legislacion internacional y nacional en materiav@gsiones.
Convirtiéndose en una herramienta de caracter supranacionalieioser

de la gran empresa transnacional, promoviendo las condiciones de un
marco juridico favorable a la inversiobn privada y garantizando la
concrecion de esta.

b. Cualquiera podria hacer el andlisis “errado” de que el Cl&Blen
realidad, un buen mecanismo para la solucion de controversias e
materia de inversién. Sin embargo, habrd que decir que es lo que
realmente hay detras del CIADI, a fin de poder desmerifadacia, por
lo que a continuacion se detallan algunos aspectos relevantes sque no
dirdn que es lo que realmente significa el CIADI.

El CIADI, es una de las cinco instituciones que conformanrep@; o
mas bien dicho la estructura del Banco Mundial, lo cual l6gicamad
dice que una parte esencial de la politica de dicha instifticién

El Banco Mundial junto con el Fondo Monetario Internacional FMI, son
las dos principales instituciones creadas y dirigidas pod&stanidos y
Europa a partir de la Segunda Guerra Mundial y con el objetivo de
promover el libre comercio a nivel planetario. Esto se lchda través

de prestamos a los paises empobrecidos a cambio de que estos
implementen politicas de libre mercado, lo cual ha implicado la

41 El Banco Mundial esta integrado por el Banco Inteaai de Reconstruccion y Fomento BIRF, la
Asociacién Internacional de Fomento AIF, la Corgaia Financiera Internacional CFl (ICF), el

Organismo Multilateral de Garantia de Inversion&4GD (MIGA) y el Centro Internacional de Arreglo

de Diferencias Relativas a Inversiones CIADI (ISC).
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desproteccién de sus recursos, de su gente y se ha entregado gran part
de la soberania de los pueblos. Es decir, la creacion y vidi@iAlel,

estd contemplada y prevista desde los Programas de AjtisietEsl y
Estabilizacion Econdmica, por lo que nos podemos ir haciendo una
figura de lo que realmente representa el CIADI, y cualuesbjetivo en

los Estados Nacionales como el nuestro.

El Banco Mundial y el FMI, segun sus discursos, han procurado
erradicar la pobreza principalmente en Latinoamérica y enfredaA
insertdndolos en una espiral de endeudamiento y recepcién dednversi
extranjera directa (IED); pero lo que se en realidad se esvaina
sangrienta explotacion y expoliacion de la fuerza de trabajo ka de
naturaleza.

Por tanto, CIADI como parte del grupo del Banco Mundial, evidencia un
claro entramado supranacional para despojar de su riqueza dsles pa
“terciarizados” por cualquier via posible; o bien, con falaz @ostr
amigable de los Tratados de Libre Comercio o por la fuerzayéstdel
CIADI; que en caso de un fallo desfavorable al Estado Salvadastigo,
significaria el pago de una cantidad millonaria a la empresao c
también la obligacion del pais a permitir la explotacion rainer

Fuente: Moreno Radl, La inversion extranjera y jasditicas de desarrollo: UNA
MIRADA DESDE EL CASO PACFIC RIM. San Salvador. Jor@009.

El gréfico anterior refleja claramente, que durante el period®9@ en
adelante se registra un aumento en los casos registrados GivdEl
“casualmente” esas fechas coinciden con el inicio de leaagn de la
firma de Tratados de Libre Comercio.

Para visualizar aun mas el trasfondo de esta instituci6hace una
breve referencia a otra de las instituciones, hermansCtiDI: La
Corporacion Financiera Internacional CFl.

La CFl, patrocina proyectos de alto impacto socio ambieoteho la
exploracién y explotacion minera, petrolifera, minas de carbén,seepre
entre otros proyectos. Dicha institucién, aporta un 11% de susas@urs
la industria minera metdlica, no metalica y petrolifeta256 de sus
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compromisos se ubican geograficamente en América Latina yegénpr
inversiones para la region del orden del 26% de sus recursos.

Los Tratados comerciales o bilaterales de inversiébn -en los que
participan empresas transnacionales como Pacific Rim-, muehellas
financiadas por la CFl, se implementaron como mecanismabcpsi

gue lejos de generar trabajo digno y riqgueza a los paises antésay a

su poblacion, son los instrumentos legales de explotacién, adeimas de
alto impacto negativo que generan en nuestro territorio. Con el fin de
asegurar el retorno de la inversion y la obtencion de ganatenas la

CFI como las empresas beneficiadas con esos fondos, promueven los
tratados de libre comercio (TLC) y se acogen a ellos comdaag la
realizacion de su ganancia.

Es claro que, el CIADI funciona unilateralmente y por lo taoto muy

poca o ninguna legitimidad y transparencia al beneficiar pordm las
inversiones del Banco Mundial y por otra, la inversiébn de capital
transnacional canadiense, estadounidense y europeo principalmente,
puesto que se debe a sus financistas

d. Entonces, ¢sera posible hablar de transparencia en los procesos de
arbitraje que realiza el CIADI? Es una interrogante quesita alguna,
a la luz de los pocos datos sefalados anteriormente, dejansualara
respuesta.

Sin embargo, en el CAFTA-DR en su articulo 10.21, estalujaeeen
primer lugar pondran a disposicion del publico la notificacion de
intencién de la demanda, la notificacion de arbitraje, logatds, entre
otros aspectos; pero esto en la practica no resultaisexdd cierto.

Para el caso de la demanda de la minera Pacific Rims&d&
Salvadoreiio, la empresa minera ha publicado en su sitio wescréb

de demanda, entre otros documentos; sin embargo, desde la parte del
Gobierno no se ha contado con acceso a la informacién, lo cual sin dud
es un obstaculo al hecho de que, desde la poblacién puedan surgir
insumos que abonen a la defensa del caso; pero esto se darfedina

gue la poblacion tenga acceso a la informacion.

Ademés en el mismo articulo se sostiene ghk tfibunal realizara
audiencias abiertas al publico y determinara, en consulta con las partes
contendientes, los arreglos logisticos pertinentes. Sin embargo, cualquie
parte contendiente que pretenda usar en una audiencia informacion
catalogada como informacion protegida debera informarlo asi al
tribunal. El tribunal realizara los arreglos pertinentes para proteger la
informacién de su divulgaciof. Sin embargo, la tradicién de los casos
desarrollados en el CIADI demuestran que esta clausula no se ha
cumplido en lo mas minimo.

2 CAFTA-DR. Capitulo Diez. Articulo 10.21. Pag. 19-1
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e. Ademas del tema relacionado a la Transparencia citado en eralum
anterior, hay que sefialar cuéles son los funcionarios que é$tanta
de dicho Centro.

Para el caso, la Secretaria General del CIADI dumteriodo de 2003

a 2006, estuvo a cargo del destacado abogado peruano; Roberto Dafiino,
quien ha sido primer ministro del Perd y ademds, vicepresidente del
directorio de Hochschild Mining plc, Goldfields Perl, entre otras
empresas mineras y afiliadas financieras.

En la actualidad, ha sido nombrada para ocupar dicho puestidjradp

Junio del corriente afio, la Sra. Meg Kinnear, quien ha trabajado c
abogada para el gobierno canadiense, especificamente ercdaodidel

Trade Law Bureau de Canada y otras dependencias del gobierno
canadiense; dicha instancia ha sido mecenas y promotor kéukstria
minera en muchos paises empobrecidos. La Sra. Kinnear, egriamb
autora y coautora de numerosos documentos referentes a diferencias
relativas a la inversion en el marco del NAFTA. (Tratadolidee
comercio entre EUA, México y Canadd)

Por tanto, como puede el CIADI hablar de transparencia epreogso
de arbitraje, cuando los que estan al frente, en Ultima insteseia
convierten en juez y parte del mismo proceso.

f. Por dltimo, hay que sefialar cual ha sido la tendencia de los tebulea
arbitraje instalados en el CIADI, para la solucién de otragaaarsias
relativas a Inversiones desarrolladas en otros paises.

En ese sentido, se pueden citar varios ejerfiblammo es el de
Metalclad Corp. de Estados unidos, dicha empresa que se d@dica
procesamiento de desechos toxicos, enjuicia a México porquéa€eloEs

de San Luis Potosi no otorgd permiso para la construccion de una
instalacion para la eliminacién de desechos toxicos. Obtuvo US$16.7
millones en compensacion.

Otro caso es el de Ethyl CofEE.UU.) empresa productora de MMT,
un aditivo para gasolina considerado cancerigeno, enjuicia a Cquada
ordend el paulatino retiro de este aditivo. Gand, y obligd a Camada
revocar la decision de retirar el aditivo, ademas de pbgir$ 13
millones en indemnizacién, y desde luego, derogar la legislagiie
prohibia la venta transfronteriza de MMT. Desde entonces elr€mg
no aprueba una nueva legislacion medioambiental.

También podemos citar el caso de Methgi@anada), esta es la empresa

mas grande del mundo productora de metanol, un aditivo a la gasolina,
dicha empresa enjuicia al gobierno estadounidense debido a que el
Estado de California ordend en 1999 retirar paulatinamente ditt® a

gue estaba contaminando fuentes de agua. Procede a demandar por $970

“3 Cfr. Moreno Rall. Presentacion: “La inversion amjera y las politicas de desarrollo: UNA MIRADA
DESDE EL CASO PACIFIC RIM”. San Salvador. Junio 200
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millones; la resolucion de este proceso de arbitraje estaepemdie
definir su laudo.

Asi pues, podemos observar como en los casos descritos breyesnente
todos es el Estado demandado el que pierde el laudo arbitratieside

la tendencia se mantiene el escenario no es muy favorableldastado
Salvadorefio. Es increible como un organismo que debiera de sexzincap
de dar ordenes a los Estados impone leyes en los territorias ghac
cambien su legislacién, los obliga a pagar una indemnizacién por
aspectos que atentan a los Estados Nacionales y aun mas, lasaoblig
acatar sus decisiones finales, ya que por el contrario sorossuget
sanciones comerciales severas, las cuales en su mayoristerores
multas multimillonarias, las cuales podrian llevar incluso @&mbargo
politico.

3.3 Legislacion Nacional y Principio Precautorio.

Tal como se habia sefialado anteriormente, la transnacionalaMiaeific
Rim, ha “argumentado” que algunos articulos de leyes como deb raathiente,
como de la mineria, como la ley de inversiones, todas de la RepdelEl Salvador,
le han “favorecido” a sostener la demanda interpuestaadd&Salvadorefio.

Sin embargo, no podemos dejar que esa cuestion quede planteads en es
términos, es decir, no se debe de permitir que las transnasicoat® Pacific Rim,
utilicen las leyes de nuestro pais a su antojo; y en ese sesgigoetende en este
pequefio espacio, de manera breve, dar algunos insumos que desgaligigaurso
utilizado por la empresa minera Pacific Rim.

Solo el articulo uno de la Constitucién de la Republica de El &alvhota y
desarticula todo el “argumento” utilizado por la minera, ensstontempla queEt
Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esti organizado para la consecucién de la justicia, de la dadyuri
juridica y del bien comdn. Asimismo reconoce como persona humana a todo se
humano desde el instante de la concepcién.

En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el biemestonémico y la
justicia social™”.

La segunda parte del articulo referido es de suma importalciguiey este
sostiene que el Estado esta obligado a asegurarnos a todos ydaddsadorefias el
goce de la libertad, ademas de otro aspecto fundamentalcgie loo tiene razén de
ser la vida, la salud; el bienestar econdmico y la justmizal.

Y es de suma importancia, en tanto que, se ha comprobado que la
transnacional minera Pacific Rim, al instalarse y explotastras minas para que
extraigan oro y plata, atentan a la vida humana en si misnuecis que violan el
principio fundamental de la Constitucion de la Republica, ya que easvar
investigaciones, estudios y analisis se ha determinado con aalotadncia, como la

44 Cfr. Constitucién de la Republica de El Salvaddf,ULO |, articulo Gnico.
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instalacion de esta inversion en nuestro pais trae como Unico e refaétrimento
de la calidad de vida de las personas.

Asi pues, soOlo desde aca cualquier “argumentacion” que see utitices
valida, sino mas bien, otro intento del gran capital transndgamaéncrementar, a
costa de lo que sea, su capital. Asi fuese cobrando la vidailele de miles de
salvadorefios y salvadorefas.

Sin embargo no podemos basar la insostenibilidad del “argumenteaicdi P
Rim solo con el articulo Unico de la Constitucién de la Repuliiapa,que hacer el
esfuerzo por profundizar un poco mas en el andlisis, y en esgosssplantean los
siguientes aspectos.

< En primer lugar, no podemos dejar que un Tratado Internacional, esggioa
de la misma Constitucion de la Republica, y ni tampoco deyas Isecundarias
de la Republica.

En ese sentido, el CAFTA-DR que es el instrumento utilizadm ‘@agumentar”
fundamentalmente, la demanda interpuesta por la minera al Estvddd@erio,
se salta no solo las leyes secundarias del pais, sino lat@adsetimisma de la
Republica.

Por tanto, no se debe ni se debe permitir que los Tratados €alegviolen
nuestra soberania, y rompan con todo el marco regulatorio del finidegpoder
servir al gran capital, y otorgarles todas las condicionesgqu@&rpuedan en paises
como el nuestro hacer imperar sus inversiones, y lograr en tidafinin
debilitamiento de los Estados Nacionales, logrando asi una ssiat@a
representada claramente desde y con el gran capital.

+ Otro aspecto fundamental, es el referido al tema de losguermde exploracion
minera y explotacion minera. Como bien es sabido por todos, pala eueresa
minera Pacific Rim se instalase en nuestro pais y explot&astrausuelo, es
necesario que cumpla ciertos requisitos para el otorgamientos dedacias
respectivas.

En ese sentido, los articulos 18 y 19 de la Ley de Medio Ambientél de

Salvador, que ya se explicaron anteriormente, sostienen que unoosle es

requisitos es el referido al tema del Estudio de Impacto Anabides decir, la
minera Pacific Rim, no puede desarrollar su inversiéon hasta eentordebido,
principalmente, a que no cuenta con el permiso de impacto amizjeatatorga
el Ministerio de Medio Ambiente.

Sin embargo, para la empresa, este estudio ha sido presentattmd@srias
observaciones superadas, y ademas “demostrando” que la inversafizarr

supera todos los impactos negativos que pueda causar el desarrddo de

inversion.

Precisamente es aca que el Gobierno del ex presidente Sacscaociones
favorece a la transnacional minera, ya que no hubo respuestahletr® para
superar esta etapa, sino mas bien, una serie de declasaermuntradas en un
contexto electoral, en donde la “posicion” del Gobierno en turno, etatale
oposicion a la mineria metalica. Sin embargo, esto solo fudiatdgke al labio, ya
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gue no se produjo desde este espacio, ningun tipo de documentailegatho
menos oficial que respaldara dichas declaraciones.

Ademas, segun lo afirman fuentes de parte de Pacific Ring gueez son de los
ejecutivos representantes de la firma, el Presidente Spadeyde su Gabinete,
habian ya, establecido un “trato” con la empresa, a fin de pledarrollar su

inversion, pero pasadas las elecciones, l6gicamente, al witaresd escenario

como ellos lo esperaban, el desenlace de este episodiqesés.

Por tanto, un error fundamental del Gobierno, a parte de la firh@Ad&d A-DR,
sin ni siquiera leerlo, es el no haber respaldado la posicioromtracde la
explotacion minera del pais, ademas de no haber propiciado lasamsse
idoneos para sostener dichos discursos. En ese sentido se esperauge
Gobierno pueda tener un giro en el desarrollo de estaiackbs.

Pero volviendo al tema del estudio de impacto ambiental, la senprmera, en
definitiva, no puede sostener el hecho de que su instalaciébn en g phis
desarrollo de su inversion, producen dafios irreversibles a ntessitario. Por
mas que digan, que demuestren y hagan lo que hagan, y digan lo quenaligan,
pueden quitar el cianuro que arrojarian a los rios al explotanitess. Rios que
I6gicamente, contienen el agua que garantiza nuestra Sugrenay

No se puede dejar que la empresa maneje el siguiente distums@ans de

cualquier salvadorefio, tiene mas cianuro que el que la empresaigrausu

inversiéon”, es decir, estamos en ambiente contaminado, entpméasas da que
lo sigamos contaminando. Es atentar a la vida, es mutilamos eosotros
mismos.

En definitiva, el Estado Salvadorefio tiene suficientes argasiegtie desde el
movimiento social se han articulado, en funciéon de demostrar quéestsion
atenta, sin temor alguno, a la vida misma, atenta a naegtea a nuestros rios, a
nuestro medio ambiente, en fin, atenta a toda la poblaaiéad®refia.

En ese sentido no es cierto que la legislacion nacional en temedie ambiente
le “favorece” a la empresa minera, tal como ellos loiesash, por lo que es
necesario que el Gobierno se fortalezca del movimiento socialsude
investigaciones que demuestran técnicamente que esta inversionepraduc
impacto ambiental que no es posible reintegrarlo de ninguna manera

Cualquiera podria pensar que Pacific Rim, al obtener el pedrigxploracion

por medio de una licencia, esto genera una expectativa de quefeturonse

otorgue la licencia de explotacion. Pero eso no debe ser asiciesno se debe
vincular el permiso de exploracidn con el permiso de explotacidqe@ambos,
de ninguna manera, son vinculantes. Por lo que si Pacific Rim obltpesmiso

de exploracion, eso no significa que automaticamente se otofgagéreso de

explotacion.

Asi pues, no hay razén para pensar y/o hacer el andlisis samtelo que el
permiso de exploracién, generd a la empresa transnacional rRiaeifc Rim,
una expectativa de inversion en el pais. Mas bien lo que liadpueeflejado
nuevamente es que, la empresa no ha realizado su inversién canclaais,
ya gue su objetivo, el cual es la explotacion minera no hagdatado.
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4+ Por ultimo, pero como un aspecto fundamental en el caso de la denera
empresa Pacific Rim contra el Estado Salvadorefio, esalde la aplicacion del
Principio Precautorio. Consideramos que este es el momentatpepira la
aplicacién del mismo.

En la dltima década ha surgido un nuevo principio que deberia regir e
comportamiento de todos los Estados Nacionales y de la Sociedad eal.gene
Este es el principio precautorio, el cual nace como una neddside al hecho

de que hemos enfrentado una serie de impactos ambientalessakmllhumana,
debido a la alteracion ambiental, resultado de actividades intkstextraccion
excesiva de recursos naturales renovables y no renovablessrexeksivos de
consumo, etc. Que generalmente solo favorecen a corporaciangsationales
como la empresa minera Pacific Rim, o en su defecttoaes €lites locales.

Una definicibn general del principio precautorio puede ser la siguicat
principio precautorio, se traduce como la obligaciéon de suspender o cancelar
actividades que amenacen el medio ambiente o la salud, pese a qustaim ex
pruebas cientificas suficientes que vinculen tales actividades aetezloro de
aquellog™.

Es decir, la Sociedad en general, toda la poblacion salvadoepagde esperar
a que se conozcan todas las respuestas, antes de tomar medigastejan la
salud humana o el medio ambiente de un dafo potencial. Es utoadgpeentido
comun, de simple supervivencia, como seres humanos aplicampsresfgo en
cualquier circunstancia que atente contra nuestra seguridad peosdmade
nuestra familia.

En nuestra legislacion, el principio precautorio no es ajeno,oés ske encuentra
contemplado en los siguientes articulos:

El articulo 117 de la Constitucion de la Republica, establece fse “
deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la iders
e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.
Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aproveattamie
racional, restauracién o sustitucion de los recursos naturales, en los
términos que establezca la Ley. Se prohibe la introduccion atotéori
nacional de residuos nucleares y desechos t&xitos

El articulo 2 de la Ley de Medio Ambiente, establece que ldiqaoli
nacional de medio ambiente se fundamentara en principios, tal @omo
que se sefiala en el literal &r la gestion de proteccion del medio
ambiente, prevalecera el principio de prevencién y precaiition

En ambos articulos, queda claro que el principio precautorio estddnta
establecido dentro de nuestra legislacién, en ese sentidanesnento entonces
de ponerlo en practica en funcion de la defensa de nuestra sobelen& wida
misma.

“5 Cfr. Aurelio, Marco. Presentacién: “Principio Paetorio en el Ambientalismo”, Argentina.
“6 Cfr. Constitucién de la Republica de El Salvaddf,uLO V, articulo 117.
47 Cfr. Ley de Medio Ambiente, Parte I, Titulo |, Amtilo 2, literal e.
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Y por si no fuese suficiente, el CAFTA-DR, plantea tacitaimesste mismo
principio, al establecer en su articulo 10.11 el tema de Idwers Medio
Ambiente, y dice queNada de lo dispuesto en este Capitulo se interpretara
como impedimento para que una Parte adopte, mantenga o haga cumplir
cualquier medida, por lo demés compatible con este Capitulo, que considere
apropiada para garantizar que las actividades de inversion en su territerio s
efectlien tomando en cuenta inquietudes en materia ambféntal

Si bien el articulo del CAFTA-DR mencionado anteriormente no kiah&e
especifico para la aplicacion del principio precautorio, sin erabakyla pauta
para que se pueda incluir dentro del cumplimiento de las mealidasque hace
mencion, el principio del cual estamos tratando.

Sin embargo, en el anexo 10-C del Capitulo 10 del CAFTA-DRuha clausula

gue especificamente establec8alvo en circunstancias excepcionales, no
constituyen expropiaciones indirectas los actos regulatorios no disatonios

de una Parte que son disefiados y aplicados para proteger objetivos legitimos de
bienestar publico, tales como la salud publica, la seguridad y el
medioambienté® lo cual claramente converge con el principio precautorio, que
dicho sea de paso, no debera entenderse, tal como el texfiala, ®mMo una
expropiacién indirecta, tema del cual se hablo anteriormente.

El principio de precaucion o precautorio, ha sido reconocido en diferente
convenios internacionaf®sy figura, en particular, en el Acuerdo sobre la
Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias celebradd eraro de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Sin embargo, este principio, a través de las normas anwsomadas, se han
constituido en algunos paises, principalmente en Estados Unidos, cdextopre
para adoptar medidas proteccionistas, lo cual no fue concebido légieaasino
mas bien, que se aplicare sobre todo en los casos de peligro gatadlpublica,
como es el caso de la instalacion de la minera P&iific

Los debates ya iniciados en los foros internacionales pueden enrsgugcias
a una definicion clara de la manera en que la Comunidad tieswciin de
recurrir al principio de precauciéon a fin de garantizar un niygbpiado de
proteccion del medio ambiente y de la salud.

La justificacion para la utilizacion del principio precautorie@ Basa en el
cumplimiento de tres condiciones previas, que para el casd 8alNador, se
cumplen absolutamente, estas son:

“8 Cfr. CAFTA-DR. Capitulo 10, Articulo 10.11, paAd-8 y 10-9.

49 Cfr. CAFTA-DR. Capitulo 10, Anexo 10-C, pag. 10-30

%0 E| principio precautorio se puede encontrar ersig@ientes convenciones o tratados del derecho
internacional: Declaracién de Rio sobre Medio Amteey Desarrollo, principio 15; Convenio Marco de
Naciones Unidas sobre cambio climatico, articulm@so 3°; Tratado de Maastricht de la Unién
Europea, articulo 130 R-2; Capitulo Mundial de &uMaleza, 1982; Protocolo de Montreal sobre enosio
de la capa de ozono; Declaracién Econdémica, Cuasboedmica de Naciones Industrializadas, 1990;
Recomendaciones de El Haya, sobre Derecho Intemelcil991; Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
1992; Protocolo de Cartagena sobre biodiversidad}dpacion de Nuuk sobre Ambiente y Desarrollo en
el Artico, 1993; Decisién Andina 391 sobre accefeaursos Genéticos.
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1. Identificacion de los efectos potencialmente negativos;
2. Evaluacién de los datos cientificos disponibles; y
3. Determinacion del grado de incertidumbre cientifica.

Por tanto, y sobre la base de lo sefialado, el dafio quecHRicifi ocasionaria si se
instalase en nuestro territorio, es moralmente inaceptabie dste principio, y este
dafio moralmente inaceptable consiste en el infligido a $emsnos, a la poblacion
salvadorefia y al medio ambiente de nuestro territorio, por lo qifec Ram representa
para el Estado Salvadorefio una amenaza contra la vida humanal é&s grave pero
ademas irreversible, pero sobre todo es injusta para lasagemes presentes y futuras
en cuanto no se toman en cuenta, ni siquiera, los derechos huiedossfectados.

3.4 Una mirada a los Tratados Bilaterales de Inversion.

No podemos dejar desapercibido en esta investigacion un tensariemzl en
esta logica de desmantelamiento de la soberania de los puabigwesa través de la
implementacion de politicas publicas en materia de comieteimacional.

No referimos a la firma de los llamados “Tratados Bildésrale Inversion”
(TBI), que es un mecanismo de proteccion a los inversionigasgpe ademas vulnera
la Soberania de nuestro pais.

Los “TBI” que en realidad su nombre oficial es “Acuerdo parBrtamocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones entre (el pais x) y la Repdel El Salvador”, su
objetivo es precisamente como su nombre lo dice promover y prédsgenversiones
entre los Estados Nacionales que firman el Acuerdo.

Es decir, no se trata tan solo de un simple Tratado Bilaterhiversion que lo
gue busca es solamente abonar al desarrollo de un pais adgdaésnversiones, sino
también crear los mecanismos que permitan proteger, a costagte fuese, esas
inversiones. En resumidas cuentas, se trata de una herraquergarmite blindar a los
inversionistas de cualquier medida proteccionista de los Estadosjyeeademas esta
claro que lo que busca es aumentar las cuotas de gandrgriandeapital.

El Salvador ha firmado hasta este momento 24 Acuerdos para ladisony
Proteccién Reciproca de las Inversiones aproximadamente, les baa sido firmados
desde 1978 y entrado en vigencia desde 1992. Es decir, esto no es atgparaeel
pais, lo nuevo es que ahora lo conocemos, pero que sin embargo han esyaldo ahi
mayoria de la poblacion ni siquiera sabe que existen, pero aunirsié@giiera saben las
implicaciones que dichos tratados tienen para el pueblo saladore

En el siguiente cuadro se detallan todos los “Tratados Bilesede Inversion”

gue El Salvador tiene con otros Estados, ademas sefialando ladEextiszripcion y la
Entrada en Vigencia del mismo:
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TRATADOS BILATERALES DE INVERSION

Acuerdo / Parte(s) Fecha de Suscripcion Entrada en Vigera
Alemania Jueves, 11 de Diciembre de 1997 Domingo, 15 de Abril de 2001
Argentina Jueves, 09 de Mayo de 1996 Viernes, 08 de Enero de 1999
Bélgica/LuxemburgoMartes, 12 de Octubre de 1999 Martes, 12 de Noviembre de 2002
Belize Martes, 04 de Diciembre de 2001
Canada Lunes, 31 de Mayo de 1999
Chile Viernes, 08 de Noviembre de 1996 Sébado, 29 de Marzo de 1997
Corea Jueves, 06 de Julio de 1978 Sabado, 25 de Mayo de 2002
Costa Rica Miércoles, 21 de Noviembre de 2001
Ecuador Lunes, 16 de Mayo de 1994 Domingo, 14 de Enero de 1996
Espafa Martes, 14 de Febrero de 1995 Lunes, 20 de Febrero de 1995
Estados Unidos Miércoles, 10 de Marzo de 1999
Finlandia Lunes, 20 de Mayo de 2002 Jueves, 20 de Febrero de 2003
Francia Miércoles, 20 de Septiembre de 1978 Sabado, 12 de Dieidm 1992
Israel Lunes, 03 de Abril de 2000 Lunes, 07 de Julio de 2003
Marruecos Miércoles, 21 de Abril de 1999 Jueves, 11 de Abgi0@2
Nicaragua Sabado, 23 de Enero de 1999 Sabado, 08 de Julio de 2000
Paises Bajos Martes, 12 de Octubre de 1999 Jueves, 01 dedd&@01
Paraguay Domingo, 08 de Noviembre de

Viernes, 30 de Enero de 1998 1998

Domingo, 15 de Diciembre de

Peru Jueves, 13 de Junio de 1996 1996
Reino Unido Jueves, 14 de Octubre de 1999 Viernes, 01 de Diciembd@@e
Republica Checa Lunes, 29 de Noviembre de 1999 Miércoles, 28 de §a2D01
Suiza Jueves, 08 de Diciembre de 1994 Lunes, 16 de Septiembre de 1996
Taiwan Viernes, 30 de Agosto de 1996 Martes, 25 de Febrero de 1997
Uruguay Jueves, 24 de Agosto de 2000 Viernes, 23 de Mayo de 2003

Fuente: Elaboracion propia con base de datos @eganizacion de Estados Americanos OEA.

Pero en realidad qué es lo relevante de estos TBI, por quéesgudi atentan a la
Soberania Nacional, y es precisamente porque como su hombre lofidie¢, es un
acuerdo para la promocion, pero ademas para la proteccion cecileranversiones. Es
decir, que cada parte debe de proteger a costa de lo quéasaawersiones con quien

firma el acuerdo.

En ese sentido, por poner un ejemplo, el articulo 3 del Acuerdo Igpara
promocion y proteccién Reciproca de Inversiones entre el Reino déiaEgpéa
Republica de El Salvador, establece queada parte contratante protegera en su
territorio las inversiones efectuadas, conforme a su legislagion,inversiones de la
otra Parte Contratante y no obstaculizard, mediante medidas injustificadas o
discriminatorias, la gestion, el mantenimiento, el desarrollo, lbzatiién, el disfrute,

la extension, la venta ni, en su caso, la liquidacion de talessiones

w1

°1 Cfr. Ministerio de Asuntos Exteriores. Acuerdo2$ede abril de 1996 para la promocién y proteccién
reciproca de inversiones entre el Reino de Espddi&gpublica de El Salvador. 1995.
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Ademas el mismo articulo establece en su segundo parrafocgda parte
contratante concedera las autorizaciones necesarias en relacion conresesones y
permitira, en el marco de su legislacién, la ejecucion de contrégberales, de
licencia de fabricacion, asistencia técnica, comerciahriciera y administrativa®.

Hay que sefialar que el marco juridico para estos acuerdasissnel para todos
los paises con los que se ha firmado Tratados Bilaterales dsidmveAl menos la
mayoria de los articulos son similares y son mas bien aspgetdsrma los que
cambian en el contenido de los mismos.

Lo anterior resulta relevante para el caso de la deman@adfic Rim, ya que
desde 1999 se tiene firmado un TBI con Canada y Estados Unidos,resjaecdesde
este instrumento, las empresas como Pacific Rim pueden argumm obstaculo
injustificado desde la legislacion nacional para el debarde las inversiones.

Ademas otro aspecto que viola la Soberania de los Pueblose&Einado con
el tratamiento exigido hacia las inversiones desde este tijoatiedos Comerciales,
para el caso los TBI plantean lo siguien@atla Parte contratante garantizara en su
territorio un tratamiento justo y equitativo, conforme el Derecherhdcional, a las
inversiones y rentas de inversion de inversores de la otra Bamnéatante.

Este tratamiento no serd menos favorable que el otorgado por cada Parte
Contratante a las inversiones y rentas de inversion de inversores tipiiendercer
Estado.

Cada Parte contratante aplicara, con arreglo a su legislacion nacional, a las
inversiones de los inversores de la otra Parte Contratante un tratéonie menos
favorable que el otorgado a sus propios inversotes”

Los parrafos anteriores es lo que desde el CAFTA-DR conoceonos Trato
Nacional y Trato Naciébn Mas Favorecida. Es decir, que dessleTBlI estamos
condenados a dejarles todos los mercados abiertos a las grangessasm
transnacionales, pero ademas este proceso lo consolidan lao3 @d¢aibre Comercio
como el CAFTA-DR.

El otro aspecto fundamental que estos Tratados Bilateralesatsion plantean,
es que en el tema referido a la soluciébn de controversiasvaslat inversion, los
inversores de otros paises pueden demandar a los Estados por ohsta@xropiar
las inversiones, por lo que este tipo de controversias se sealt&idasde un tribunal
internacional, que al igual que el CAFTA-DR es el Centrahaigonal de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) y al Regtamo de Arbitraje de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Comértgahacional.

Entonces cualquiera podria pensar que entonces para qué luchar @ uledosr
Tratados de Libre Comercio y en contra de un posible Acuerdo deadgotiAdA)
con la Unién Europea, un pensamiento errado, ya que estos TBI lo cee és
asegurar un margen seguro de maniobra del gran capital en les paeésnbros, pero
los Tratados de Libre Comercio lo que hacen es ampliar eseptonde inversion,
incluir dentro del Tratado mas clausulas que obliguen a caladigislacién nacional

52 Cfr. Ibidem.
53 Cfr. Ibidem.
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en funcion del gran capital, pero sobre todo, profundizar el margeradiebra que el
gran capital lograria con esos acuerdos.

Por tanto, los “Tratados Bilaterales de Inversion” son iguadafeénos que los
Tratados de Libre Comercio, y hay que tener cuidado con lasiaeigoes que se
tienen con la Union Europea, ya que desde estos espacios se ceapdaalUnion
Europea negocie como gesto de “buena voluntad” el no poder plantezsilbilidad de
demandas inversionista-estado sino solo estado-estado, egjdecig se permitird que
un inversionista demande a un Estado, sino solo un Estado para iarsdecuna
controversia en materia de inversiones.

Pero la pregunta es, ¢qué pierde la Unién Europea con eso?,aabentatnada,
ya que con los Tratados Bilaterales de Inversion tienen aseglagposibilidad de
poder demandar a un Estado desde un inversionista, a través dEBduB paises de
la Unién Europea. Por tanto, la Union Europea buscara desde eldhdalidar todos
los aspectos ajenos a los TBI con los que ya cuenta.
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4. Conclusiones

Como ultimo punto, pero quiza sin duda, el mas relevante tesmalreferente a
las actividades concretas que la poblacion salvadorefia puede ylalebalizar, en
torno a este escenario.

Y es que resulta tan necesario este analisis, ya qu@eisléeion salvadorefia la
gue en definitiva enfrentara las consecuencias de esteksadecir, que no se debe de
focalizar solamente el caso que esta a la vista en estemtmreino mas bien, se debera
de trascender en el analisis de las personas, en tanto quéedeébeatirse el tema de
fondo, el cual es lo que provoca este tipo de consecuenciasseEgentido, nos
referimos al tema de los Tratados de Libre Comercidelade Mineria, la Ley de
Inversiones, entre otros aspectos. Pero a la vez, habra que paszccion, mediante
hechos concretos que nos permitan a todos y a todas, los y ladossies poder
defender nuestra soberania.

Por tanto, a continuacion se presentan algunas consideracionedegeqeea
abonen al debate nacional:

L+ Unificar la lucha contra la mineria metalica.

La poblacion salvadorefia debe unir y sumar esfuerzos en torno a esta
problematica, en tanto que no se puede dejar de lado que es un prgbkem
atenta no solo a un grupo de la poblacion, sino a todo el puebloneralge
estemos o no de acuerdo con la mineria metalica..

Asi mismo, si bien, existen actualmente esfuerzos que abosén lacha, como
el trabajo realizado por la Mesa Nacional Frente a la Néineonformada por
varias organizaciones sociales que luchan por la soberaniasieoruesblo; se
debe de ampliar y profundizar ain més ésta lucha, llevandolaral pacional,
es decir, que este tema sea parte de la agenda nacional.

Lo planteado anteriormente, supone tacitamente que se debe dar teaba
conjunto con el Gobierno, lo cual implica que se deberan de creaspasi@s
para que se puedan articular las acciones necesariabguande frente a esta
problematica de pais que estamos enfrentando en este momento. geer,
desde el Gobierno, pero también desde el Movimiento Social dekisté esa
apertura para poder intercambiar la informacion disponible queitpepader
defender nuestro territorio.

+ Intensificar la lucha en defensa de la soberania del @i
El movimiento social debe de aumentar y fortalecer los estuglientados al
analisis de los impactos negativos que las politicas neolibataltos gobiernos
anteriores han heredado al pueblo salvadorefio.
En ese sentido resulta de urgencia aumentar la campafefezsa de nuestra

soberania, a través de la denuncia de los impactos socio-aatdsante este tipo
de inversiones generan en nuestro territorio.

41



|1P_..

Asi mismo, no cesar en la lucha de demandar las grav@asstaates violaciones
a los derechos econdmicos, humanos, sociales, culturales y atebieqnia
generan las politicas implementadas hasta la fechartdedah Gobierno saliente
y los que le precedieron.

A la vez, se debe de pedir al actual Gobierno que puedalarticoliticas

publicas orientadas al beneficio de las mayorias, de manediofas politicas
puedan formularse desde y con el pueblo salvadorefio, de manera gidnldevi
éstas sea incluyente y no marginalista como se ha venidma@gcthasta este
momento.

Ampliar el &mbito de lucha de la mineria metalica.

El movimiento social, como responsable de liderar esta luchapuwiblo
salvadorefio, esta llamado a unificar a toda la poblacion enafjgndebe de
extender su andlisis mas alla de la mineria metalica.

Por lo que no solo hay que ver el aspecto ambiental y todo lo que se ha
desarrollado hasta la fecha en este tema, sino que hay tau@érancluir dentro
de la lucha el tema de la inversion, comercio internacionaheria metélica.

Es decir, de lo que se trata es de hacer un analisisnte@gal, en tanto se
establezca cémo las politicas publicas en materia de cometeroacional,
especificamente en Inversion, estan completamente inteoredaeis con los
megaproyectos como los desarrollados por la empresa Pacific Rim

Es necesario que se tomen en cuenta estudios realizados por varias
organizaciones que han desarrollado toda la politica neoliberelageria de
inversién, desde la aplicacion de los Programas de Ajusteickstl y
Estabilizacién Econémica, hasta la firma de los Trataddslhde Comercio, de

modo que se pueda vincular todo el aspecto Econémico, la politicéreica y

el tema de inversidon, con la mineria metalica, abordad detmle los
megaproyectos incluidos por el gran capital en el Comercimadi®mnal.

Generar presion desde la poblacion por debatir el trasfondoaleste caso y
poder proponer alternativas para el Gobierno en turno.

Resulta claro que si no se cuenta con un mecanismo constanteode dai el
Gobierno, se debe hacer presion por que éste se cree a la brewsithée] en
tanto que sea una instancia en la que se pueda debatir los asgpectsan
detras de este caso, y las consecuencias que traeriamepepae a tomar cartas
en el asunto.

En ese sentido, se deben de revisar la ley de inversianesedio ambiente, de
mineria, del agua, los tratados de libre comercio y bélkgede inversion, entre
otros aspectos relevantes para la poblaciéon salvadorefa.

Esto resulta clave en este momento, en tanto que, se gapeagaista apertura de
parte del Gobierno para dialogar con el movimiento social, alateéestar
atento de las sefiales que a diario estdn percibiéndose, sentiglo de una
profundizacion cada vez méas acentuada de los impactos negativiis de
Tratados de Libre Comercio y los Tratados Bilaterales dedidvera la vez que
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se esta a punto de terminar las negociaciones con la Unién Eyagean
posible Acuerdo de Asociacion, que desde ya se podria deducirsque e
CAFTA plus, disfrazado con temas que “traen beneficios” al, gais temas
como el didlogo politico, o participacion ciudadana, o bien el temaforzar los
lazos de cooperacién existentes a la fecha.

Posicion frente a la minera Pacific Rim.

Se debe de construir desde ya un posicionamiento del Estado Seifvador
torno al tema de la demanda de la empresa transnacional FRamfido cual
implica que desde la poblacién en general, junto con el Gobierno vy luxios
sectores de la poblacién salvadorefia, tengan como punto de honor na fgermiti
instalacion de la empresa en nuestro territorio, pero ademéas nogsodermitir
gue quiera ademas de intentar robar nuestros recursos naturalesyahae el
poco dinero que tenemos. Es decir, debemos de sostener la postura que
tenemos por qué pagar ni un solo centavo a la empresa Ramfia Rim.

Por tanto, independientemente del laudo que resulte del procesotidgeaeii el
CIADI, El Salvador no debe en ningin momento por qué pagar cualquier
cantidad de dinero, independientemente lo que el CIADI pueda hacenta

del Estado Salvadorefio.

Es decir, habra que buscar los mecanismos posibles, a fin de sg eldCIADI

un Organismo supranacional, capaz de modificar el marco nornagivos

Estados Nacionales, de modo que unirse a campafas, como lsanapdesde el
Ecuador por el presidente Correa y Bolivia con el presiderdelbt, en el
sentido se retiren los Estados de formar parte del CIADI, dgruelesde las
distintas realidades de los paises, proponer una alternativdapsohucion de
Controversias relativas a Inversiones.

En definitiva tenemos que preguntarnos, ¢ Cudl es el nivetsigoraceptable en
este caso? La respuesta es ninguno. El Salvador no puede jestaa $iesgos,

no puede poner en vilo la poca soberania que le queda, es mas, s debe
trabajar en la recuperacion de nuestra propia soberania, por lamueas a
dudas, cualquier fallo en contra del Estado Salvadorefio@piahle.
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