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Una aproximación al funcionamiento del mercado del agua en El Salvador

Introducción
Existe un marco legal que permite el avance de un mercado de agua en el
país, específicamente para la producción y comercialización de agua
embotellada y otras bebidas. Las instituciones como el Ministerio de Salud
Pública y Asistencia Social (MSPAS), y la Defensoría  Para la defensa del
Consumidor (DPC), son las instancias encargadas de hacer cumplir esta
normativa

Este conjunto de leyes está enfocado a controlar, inspeccionar y vigilar la
calidad de los procesos productivos y del producto en si, no aparecen
medidas que obliguen a los operadores del agua a controlar la explotación
irracional de las fuentes. Con ello se deja en pleno derecho a las Industrias
para que dispongan de los recursos hídricos de manera antojadiza.

A pesar de tener el poder sobre el vital líquido, las empresas proponen
dentro del nuevo esquema de libre comercio, medidas muy radicales para
reformar la legislación vigente del agua, basada en la privatización de los
derechos de la misma y reducir la intervención del Estado. Estas iniciativas
han tenido eco en el Estado Salvadoreño desde la década de los ochenta
e inicios de los noventa, en el marco de implementación de los “Programas
de Ajuste Estructural”.

Los indicadores de avance del Programa de Ajuste, han sido investigados
por diversos actores del tejido social, mediante sondeos realizados en la
región de Centroamérica. Señalando el progreso de un conjunto de reformas
económicas e institucionales, impulsadas por los organismos financieros
internacionales e implementados por los gobiernos de la región, las cuales
están orientadas hacia la reducción de las competencias y funciones del
Estado, la liberalización y apertura de la economía, y la privatización de las
empresas y activos del sector público1.

Igualmente en El Salvador, durante el período de gobierno de Francisco
Flores (1999-2004) se abrió el escenario de las reformas hídricas, con la
propuesta de gobierno denominada “Alianza por el Futuro”, donde se
trazaron las líneas estratégicas para manejar el agua, tales como: La reforma
del sector  hídrico mediante la promulgación de la Ley General de Aguas

1 Raúl Moreno, El marco jurídico para la privatización del agua en El Salvador, 2005.
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y su reglamento; creación de la autoridad de agua; crear y activar el mercado
de aguas; descentralizar los sistemas de acueductos y alcantarillados, entre
otras líneas2.

El  despliegue de la política de descentralización de servicios de agua
potable es una medida que progresa año con año, originada a raíz de la
baja capacidad de respuesta de la Administración Nacional de Acueductos
y Alcantarillados-ANDA, según lo plantea el gobierno salvadoreño3. Esta
política del gobierno tiene  un conjunto de objetivos, dentro de los cuales
se encuentra el traslado de competencias a otras entidades o gobiernos
locales; la creación de la entidad concesionaria y reguladora para la aplicación
del marco regulatorio; y la reestructuración empresarial de ANDA para
que actué exclusivamente como una operadora en un mercado abierto.

Para diversos analistas sociales, esta política de descentralización es un
instrumento que abre el escenario para legalizar los mercados de agua que
ya existen en el país, en otras palabras privatización de los recursos hídricos.

En este contexto, la intención  del presente documento reside en colocar
en el escenario del debate, la evolución del mercado del agua en El Salvador;
para ello se analiza a diferentes empresas privadas que operan y comercializan
con el recurso hídrico, obteniendo substanciales beneficios económicos.

El estudio se estructura en dos segmentos: primero, un examen sobre la
oferta y la demanda de los recursos hídricos que permita conocer la
disponibilidad de agua existente. En un segundo momento, el  uso del
valioso liquido por parte de la  empresa privada, tomando como modelo
a la industria cañera, la bebida embotellada, y la industria de la energía
eléctrica; como los usuarios gigantes del mercado. Reconociendo que
existen otras empresas no menos importantes que comercializan con el
agua directamente e indirectamente.

2 Plan de Gobierno “La Nueva Alianza” 1999-2004.
3 Estrategia Nacional de Descentralización de los Servicios Públicos de Agua Potable y Saneamiento, Red
de Desarrollo Local, 2002..
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1.- La oferta y la demanda actual del agua.

1.- La oferta

Es un concepto que aborda la disponibilidad de agua subterránea y superficial
del país, para esto es sustancial tomar los datos de diferentes exploraciones
realizadas sobre las reservas existentes en el país.

Antecedentes

Los recursos hídricos son monitoreados constantemente por parte del
Estado y por algunas organizaciones nacionales e internacionales. A
continuación una muestra:

Durante el período  1979 a 1985, se efectuó en el país, a través de los
Servicios Meteorológico e Hidrológico del Ministerio de Agricultura y
Ganadería (MAG), la estimación de la cantidad y calidad de los recursos
hídricos y de su demanda para una perspectiva de veinte años, por regiones
hidrográficas, durante la ejecución del Plan Maestro para el Desarrollo y
Aprovechamiento de los Recursos Hídricos (PLAMDARH)4 .

El Plan Maestro expuso datos importantes en cuanto al agua disponible
de ese período, para entonces reportaba que la precipitación media anual
(ver tabla 1) se estimaba en  1,813 mm, con aproximadamente 57 mil
millones de metros cúbicos cada año. Por razones de evaporación y
transpiración, del volumen precipitado por año, se estimó que 21 mil
millones de metros cúbicos eran potencialmente utilizables. Del volumen
total, se consideró que dos tercios correspondían a la Cuenca del Río
Lempa5.

4 Servicio Nacional de Estudios Territoriales – Servicio Hidrológico Nacional Balance Hídrico Integrado
y Dinámico - 2005
5 Raúl O, Molina ,H, “La Gestión del Agua en El Salvador: Desafíos y Respuestas “ PRISMA,1999
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Tabla 1

El Salvador: Disponibilidad anual de agua, por región hidrográfica y
estacionalidad (1982) .Millones de Metros cúbicos.

Fuente: PRISMA, La Gestión del Agua en El Salvador: Desafíos y Respuestas Institucionales  (Elaborado en
base a datos del PLAMDARH (1982), Michaels y otros (1998).)

De acuerdo a investigaciones realizadas por Ingenieros del Comando Sur
de los Estados Unidos en la década de los noventa, la oferta de agua en
el país se encontraba dividida en cuatro cuencas grandes y siete pequeñas,
en su conjunto son las que acumulan la mayor parte de agua superficial.

El caudal total que fluye hasta el océano pacífico, en un año normal,
promedia 20 millones de metros cúbicos. También existe suficiente agua
subterránea proveniente de vertientes y pozos profundos, los cuales
proveen de agua subterránea a las fuentes más seguras e importantes para
el abastecimiento de consumo humano y otros usos.

En el mismo período, otros estudios establecen datos como los reportados
en la tabla (2) que corresponden al recurso agua, lista para el consumo
humano, el cual ha pasado por los procesos de potabilización establecidos
por la Administración de Acueductos y Alcantarillados-ANDA.
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Fuente: PRISMA, La Gestión del Agua en El Salvador: Desafíos y Respuestas Institucionales  (con datos
tomados de ANDA 2000)

6 Servicio Nacional de Estudios Territoriales – Servicio Hidrológico Nacional Balance Hídrico Integrado y
Dinámico - 2006

Tabla 2

Producción y consumo de agua en El Salvador.

En el 2006, el Servicio Nacional de Estudios Territoriales –SNET, dio a
conocer su último balance hídrico nacional, donde describe ampliamente
en que condiciones se encuentra el recurso subterráneo, superficial y
precipitación.

Dicho balance sostiene que El Salvador esta dividido en 10 regiones
hidrográficas, con características geomorfológicas análogas a las presentadas
en la década de los 70 por el Proyecto Hidrometeorológico Centroamericano,
y posteriormente por el Plan Maestro de Desarrollo y Aprovechamiento
de los Recursos Hídricos PLAMDARH6.
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Tabla 3

Regiones Hidrográficas Superficiales y Área dentro del Territorio
Salvadoreño.

Fuente: Servicio Nacional de Estudios Territoriales – Servicio Hidrológico Nacional Balance Hídrico Integrado
y Dinámico, 2005.

Las regiones hidrográficas como el Lempa, Paz, Goascorán, son cuencas
trinacionales y binacionales, es decir que se comparten con otros países,
en este sentido los datos de tabla (3) refleja el área en kilómetros que se
encuentran en territorio Salvadoreño.

Asimismo, forma parte de estas regiones los principales lagos y lagunas del
país, como: Ilopango, Coatepeque, Guija, Olomega, San Juan, Chanmico,
San Diego del Llano, entre otros.

Dentro de la oferta hídrica presentada por el SNET también aparece el
agua subterránea, distribuida en 8 grandes acuíferos localizados en diferentes
zonas del país ( ver tabla 4).
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Tabla 4

Distribución de los Acuíferos Subterráneos de El Salvador

Una aproximación al funcionamiento del mercado del agua en El Salvador

El mismo balance reporta las precipitaciones medias ocurridas en cada
uno de los meses del año y por cada región hidrográfica, haciendo un total
de caída de agua anual de 1778.51mm, datos que se reflejan con mayor
claridad en la tabla (5)

Fuente: Elaboración propia, con datos de Servicio Nacional de Estudios Territoriales – Servicio Hidrológico
Nacional Balance Hídrico Integrado y Dinámico –
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Tabla 6

Precipitación pluvial en Centro América

Una aproximación al funcionamiento del mercado del agua en El Salvador

En resumen, el recuento hídrico presentado por el SNET registra que a
nivel de todas las cuencas que drenan en el país, se presenta un volumen
de 56,052.31 mm3 de agua que cae en forma de lluvia, de las cuales, 947.37
mm3 (1.69%) representan la evaporación de cuerpos de agua; 31,762.78
mm3 (56.67%) se pierden por evapotranspiración real; 130.29 mm3 (0.23%)
por evaporación en áreas urbanas; 18,251.89 mm3 (32.56%) por escorrentía
superficial y 4,959.98 mm3 (8.85%) representa el cambio de almacenamiento
a nivel promedio.

Concluyendo, los estudios presentados en los distintos períodos varían
en sus datos en relación a la disponibilidad de agua. Sin embargo, lo que
si es importante resaltar es que todos coinciden en la existencia de una
importante cantidad de recursos hídricos. De acuerdo al Plan Maestro de
Desarrollo y Aprovechamiento de los Recursos Hídricos – PLAMDARH-
y el Sistema Nacional de Estudios Territoriales – SNET- (instancias
gubernamentales), la oferta de agua potencialmente disponible en el
Salvador se estima en más de 20 mil millones de metros cúbicos.

2.- Demanda

Este concepto esta relacionado con la cantidad del recurso hídrico que
los usuarios consumen directa e indirectamente.

Antecedentes

La demanda de agua tiene dos orientaciones, una de manera directa,
relacionada principalmente con el uso doméstico, industrial y agrícola; y
otra de forma indirecta vinculada a la producción de energía eléctrica,

Fuente: tomado de CCAD, Alianza en energía y ambiente con Centro América 2005,
www.cica.int
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turismo y otros.

En la tabla 7 se presentan datos de un estudio presentado por la CEPAL
y el PNUMA donde se plantea que en las tres últimas décadas la extracción
y el consumo de agua se ha duplicado en América Latina y el Caribe, con
un ritmo muy superior al promedio mundial, con tendencia a que continúe
en aumento a un ritmo del 21% para el año 2025.

Tabla 7

Extracción y consumo de agua en América Latina y El Caribe

Fuente: CEPAL, serie manuales “Estado del medio ambiente de América Latina y el Caribe, 1972-2003,
capitulo 2”

De acuerdo al estudio, el mayor consumo de agua (tabla 7) de las cuatro
regiones, se inclina hacia el sector agrícola; y luego le sigue el doméstico.
Es importante señalar que el estudio baso sus estadísticas de consumo
doméstico calculadas a partir de las cantidades de agua distribuidas por
la red del servicio público.

El tercer usuario de importancia de los recursos hídricos, es la industria
propiamente dicha. La CEPAL refiere este uso hacia la región Sudamérica
donde se estima que la extracción industrial alcanza 15 kilómetros cúbicos
al año; un 80 por ciento de esta demanda proviene de Argentina y Brasil,
en Chile y Perú, donde el sector minero requiere cantidades de agua cada
vez mayores7.

Si comparamos este escenario latinoamericano con el contexto Salvadoreño,
definitivamente existen elementos importantes que marcan la diferencia,
especialmente con la región agrícola, una actividad que en las últimas
décadas se encuentra en abandono por parte del Estado, especialmente
los pequeños productores de cereales y hortalizas.

7 Estado del medio ambiente de América Latina y el Caribe, 1972-2003, capitulo 2
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Actualmente el uso del agua en El Salvador se localiza esencialmente en
el sector comercial y doméstico, según datos presentados por  la
Administración Nacional de Acueductos y Alcantarillados –ANDA. La
producción de agua de esta institución se concentra en la Región
Metropolitana de San salvador, reporta que en el año 2001 su producción
de agua fue de 278.9 millones de m3 y el consumo facturado de 249.0
mil lones de m3 ,  con pérdidas por operación de 17.4 %.

El gasto del agua en millones de metros cúbicos de los diferentes sectores
del Gran San Salvador, aparecen reflejados en la tabla 8 y fueron tomados
de un informe presentado por ANDA.

En el 2005, según datos proporcionados al PNUD por ANDA, la producción
de agua fue de 343.6 millones de metros cúbicos y el consumo facturado
de 245 millones8.

Al profundizar el escenario antes descrito y en función de la mínima
información existente, ya que en el país no se tiene acceso o no se cuenta
con estadísticas actualizadas y suficientes de los diferentes usos por sector,
se incurre en estimaciones de acuerdo a la población abastecida de agua
potable, producción de energía y la industria como los más importantes,
teniendo claro que los demandantes son mucho más.

En investigaciones realizadas por instituciones no gubernamentales, se
plantea que la cantidad de agua necesaria para abastecimiento poblacional
del país, considerado de 6.5 millones de habitantes y una dotación diaria
de 250 litros por persona, es de 593 millones de m3 anuales, equivalente
a un 4.8% de la disponibilidad potencial9.

Tabla 8

Gran San Salvador (14 municipios. ANDA). Millones de m3,

Fuente: Datos tomados de www.guateryear.org/es/ev. 2003

8  Tomado de: , noticia “PNUD lanza criticas contra ANDA”, 2007
9 Boletín Impacto ambiental  N° 3, situación del recurso hídrico en El Salvador, FONAES 2002
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La industria, especialmente la del agua embotellada ha crecido
considerablemente, sin embargo no se logró encontrar estadísticas oficiales
sobre el uso, por lo que con base al proceso de destilación de bebidas,
cerveza, gaseosa, etc. se estima una utilización de más o menos 300 millones
de metros cúbicos por año. Por otro lado, existe la industrialización de
la caña de azúcar que ocupa un lugar importante, ya que gastan un promedio
de 38 metros cúbicos por minuto10.

La energía eléctrica por su parte es un sector muy explotado en El Salvador,
ya que demanda la utilidad de los recursos hídricos, empleando los ríos
como medio para producir energía

La Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Río Lempa, CEL, posee cuatro
centrales con sus respectivos embalses, los cuales almacena agua durante
el invierno para generar energía eléctrica en verano y suplir la demanda
eléctrica nacional. Actualmente están operando las centrales 5 de Noviembre,
Guajoyo, Cerrón Grande y 15 de Septiembre. Se proyectan en el mediano
plazo las  hidroeléctricas “El Chaparral y el Sapo”, más la implementación
de un complejo de centrales en el río Torola: Chaparral, Carolina, La
Honda, Las Marías, Cerro Pando, Las Mesas y Maroma11 .

Para concluir este apartado, es claro que la demanda de agua aumenta
cada vez más, tanto a nivel mundial, regional y local; como consecuencia
del aumento demográfico, el proceso de urbanización no planificada y otras
actividades. Situación que se vera empeorada con la llegada de nuevas
empresas internacionales en el marco de entrada en vigencia  los tratados
comerciales, en consecuencia aumentara la presión a los mantos acuíferos;
la disponibilidad de agua de calidad se reduce y pone en mayor riesgo el
desarrollo humano de los pueblos.

10 Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos, Evaluaron del Recurso de Agua de la República de
El Salvador, 1998.
11 Nolasco,P. Remberto, Consultoría “Identificación y Análisis de Planes y Proyectos que afectan la calidad
y disponibilidad de agua para consumo humano en siete departamentos de El Salvador” Construcción de la
Presa el Tigre y el Complejo Hidroeléctrico sobre el Río Torola, 2007.
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II. Mercado del agua

Es un concepto que fija mecanismos de mercado a la asignación del agua,
nace en el seno de las empresas desde el momento en que ven en el vital
líquido una mercadería, siendo el fin principal la generación de grandes
ganancias.

El problema del agua visto desde el punto de la escasez, en donde la oferta
hídrica se reduce y la demanda aumenta, es un escenario muy favorable
para la empresa privada y su planteamiento de soluciones en función de
objetivos económicos, dejando de lado lo social y ambiental.

Si bien es cierto que El Salvador es el país con menos precipitación pluvial
en relación con el resto de países de la región Centroamericana, esto no
da lugar a aseverar taxativamente que el agua escasea, cuando se ha
demostrado que la oferta hídrica que existe refleja un potencial disponible
para consumo humano y cubrir cómodamente la demanda existente.

Un estudio realizado por el “Foro del Agua por la Sustentabilidad y el
Derecho” plantea que el problema no consiste en escasez física (llueve
tres veces más que la media mundial), sino al mal manejo del agua, debido
a una diversidad de problemas técnicos, organizacionales, institucionales
y financieros.

Para salir de lo que se plantea como crisis, las empresas multinacionales
proponen como solución básica: la privatización, la reedificación y el desvió
masivo de las aguas; asegurando que esta es el único medio para poder
abastecer a los hogares.

Los defensores y promotores de este planteamiento son dueños de la
gran industria que mercadea este recurso, lo cual lleva a aseverar sin duda
alguna que el agua esta desnacionalizada, en manos de un reducido número
de empresas multinacionales desde hace varios años. Para probar esta
declaración, basta analizar brevemente el consumo comercial de agua que
hacen las empresas como la industria cañera, el agua embotellada, y la
industria de la energía eléctrica.
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1.- Industria de la caña de azúcar

De acuerdo a consideraciones de muchos investigadores, la industria
azucarera es de las actividades económicas con un alto consumo de
agua, especialmente en la producción. En los ingenios azucareros de
México se ha calculado que por cada tonelada métrica de azúcar
producida existe un gasto de 111 metros cúbicos de agua12. Otros
estudios han mostrado  que en América Latina  para producir 1
tonelada de azúcar se consume 1,800,000 litros de agua13.

El Salvador carece o no está a la disposición pública, la información
estadística sobre el consumo de agua de las grandes industrias, sin
embargo, para tener un acercamiento a la realidad, es útil considerar
los datos de un informe presentado por “La Comisión Nacional de
Ecología de México sobre la situación general en el componente de
equilibrio ecológico y protección al medio ambiente” donde ofrece
los porcentajes en materia de extracción y consumos de agua potable,
así como de descargas de aguas residuales de los nueve principales
giros industriales Mexicanos14.

En la tabla (9) se exponen los porcentajes de extracciones y el consumo
de agua en las diferentes actividades industriales mexicanas, lo mismo
que la descarga del agua servida a los diferentes cuerpos receptores,
aumentando la polución de los ecosistemas y en consecuencia la
reducción del liquido para el consumo humano.

14 Tomado de  www.monografias.com/La problemática del Consumo de Agua en la Industria Azucarera,
2007

Tabla 9

Extracción y consumo de agua en industrias mexicanas.

Fuente :La problemática del Consumo de Agua en la Industria Azucarera/www.monografias.com
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En la tabla puede observarse que la industria azucarera es la de mayor
consumo, extrae de las fuentes de abastecimiento un 35% y de este
consume un 22%, la descarga de un 38.8% refleja un aumento, esto se
debe a que la masa total de caña que entra al ingenio posee un 70% de
agua dulce (jugo de la caña), el resto son cristales de azúcar propiamente
dicha, luego del proceso esta agua resultante se suma al consumo inicial
para descargar.

Es importante subrayar que los datos de la tabla (9) están referidos a la
manufactura mexicana, las cuales se acercan al escenario que podría estar
ocurriendo con las industrias que se encuentran operando en El Salvador.

Las instancias de gobierno responsables de vigilar el uso del agua de estas
empresas no cuentan con información al respecto. Sin embargo, los datos
más vinculantes son los referidos al tema de los ingenios azucareros, que
es una industria de considerable importancia en el territorio salvadoreño.

El uso del agua en estos ingenios azucareros esta ligada a diferentes
procesos, siendo los más importantes el vinculado directamente con el
proceso productivo, como por ejemplo: agua de  alimentación de calderas,
vapor consumido en los motores primarios, vapor consumido en el proceso
tecnológico, actividades de enfriamiento, preparación de productos químicos,
lavados, etc15.

En la tabla 10 se registran los ingenios de la azucarera salvadoreña y
muestran la capacidad instalada de estas empresas.

15 Tomado de www.monografias.com/La problemática del Consumo de Agua en la Industria Azucarera,
2007.

Tabla 10

Ingenios azucareros de El Salvador.

Fuente: Compañía Azucarera Salvadoreña, Proyecto Kyoto/Medio Ambiente y Gestión de Calidad, 2006.
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Tomando como referencia los datos Mexicanos (1 tonelada= 111 M3 de
agua) y la molida efectiva de la industria, el gasto de agua de la Azucarera
Salvadoreña se calcula en alrededor de 5,074,708 metros cúbicos por día
zafra de los diez ingenios, tal como se puede observar en la tabla 11.

Con el intento de darle un valor económico al agua que consumen las
azucareras, se retomó el acuerdo 980 emitido por La Asamblea Legislativa
a petición del Ministerio de Economía, con el propósito de actualizar las
tarifas del servicio de agua potable que presta la Administración Nacional
de Acueductos y Alcantarillados, las cuales quedaron vigentes a partir del
2006. En este decreto se estableció que la tarifa que debería pagar los
usuarios del nivel “no residencial” atribuible a las conexiones con fines
comerciales e industriales, determinando que la tarifa por rango de consumo
tendría un costo de $0.2091 por metro cúbico16.

Teniendo en cuenta el valor del agua en términos económicos establecidos
por el Estado salvadoreño, se puede tener un acercamiento sobre el costo
monetario del consumo de agua de las empresas azucareras (ver tabla 12)

16  Asamblea Legislativa, Acuerdo Nª 980, Ramo de Economía, 2006.

Tabla 11

Ingenios azucareros de El Salvador.

Fuente: elaboración propia a partir de datos del informe Mexicano y la Compañía Azucarera Salvadoreña,
2006
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La actividad cañera, al mismo tiempo que utiliza más de cinco millones de
metros cúbicos/por día zafra de agua en sus pasos productivos, también
incurre en otra importante pérdida de agua, mediante el uso de suelo para
el cultivo de la materia prima. Al quemar el producto para facilitar su
recolección, incide en alteraciones del suelo reduciendo su infiltración en
un importante porcentaje,  dejando de percibir el agua de lluvia e impactando
aun más al recurso hídrico.

Investigaciones consultadas infieren que un milímetro de lluvia es igual a
un litro de agua por cada metro cuadrado de superficie. Una hectárea tiene
10.000 m2, por lo tanto por cada milímetro de lluvia, caen sobre el terreno
10.000 litros de agua17.

Las áreas sembradas en El Salvador durante la zafra 1998-1999 fueron de
50,400 hectáreas de superficie, aumentando sustancialmente durante la
zafra  2005-2006 a 63 mil hectáreas sembradas de caña y 500 mil toneladas
de azúcar producida18.

Con los datos anteriores es factible determinar las perdidas de infiltración
de agua atribuible al mal manejo que hacen los productores de caña al
recurso suelo. Los cuales se pueden observar en la tabla 13.

17  Tomado de  www.ambiental.net/articulo noticia, 2007
18 Tomado de www.perefan.com/ea02cana.html y http:// manuel-miranda.blogspot.com/2007/04/el
salvador-escogido-como-pais-piloto.html.

Tabla 12

Volumen de agua utilizada y costo económico.
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Hay que tener en cuenta que son datos potenciales, ya que no se ha
tomado el tiempo de infiltración por día, por mes, por año, la actividad de
evo- transpiración y otros elementos que inciden en la filtración de agua
en el sub-suelo.

2.- Industria del Agua Embotellada:

Cada vez más las multinacionales acaparan los recursos hídricos del planeta
y expanden su control sobre las fuentes de agua, un recurso que debe ser
de todos y todas. Bajo el argumento de la eficiencia, de la competitividad
y del precio, presionan a sectores políticos y de gobiernos para que
privaticen todas las reservas naturales.

El oligopolio del agua se pone de manifiesto en el creciente mercado
mundial del agua embotellada, el cual representa un volumen anual de
89.000 millones de litros y su valor se estima en 22.000 millones de
dólares.19

Se colocan como grandes líderes de este mercado: las transnacionales
Nestle, Pepsi-cola, Coca-cola, Merk, entre otras. La embotelladora más
grande de América latina es la Coca-cola, la cual estima que llegará a vender
cada día 29 millones de litros de refresco a casi 170 millones de consumidores,
cifra equivalente al consumo normal de agua diaria de 14,5 millones de
personas. 20

Estas compañías propagandizan el agua embotellada, ofreciéndola como
alternativa saludable a otras bebidas, situando el agua del grifo como
altamente contaminada con una serie de elementos químicos, físicos, y
orgánicos.

El Salvador, con un poco más de 20 mil kilómetros cuadrados y una densidad

19 Tomado de  http://www.messagersdeleau.com, 2007
20 Tomado de http://www.swissinfo.org/ses/swiss, 2007

Tabla 13

Pérdida de infiltración del agua en el subsuelo.

Fuente: elaboración propia con datos tomados de www.perafan.com/, 2007
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poblacional de 350 habitantes por kilómetro cuadrado, al igual que el
planeta, es visto por la transnacionales, como un mercado potencial de
consumo de agua embotellada. Lo que ha dado lugar a la expansión de
estas empresas.

En un estudio presentado por el Centro para la Defensa del Consumidor-
CDC- se reporta que en la actualidad y de acuerdo al Registro de Alimentos
y Bebidas del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social (MSPAS); en
El Salvador están registradas 89 empresas  dedicadas a comercializar 100
marcas de agua envasada, lo cual se detalla en el cuadro 14 y 15. De las
cuales, la mayoría son envasadoras nacionales y al menos 7 son empresas
que importan agua envasada de otros países21.

21 Centro para la Defensa del Consumidor (CDC), “Negociando con la Sed”2007.

Tabla 14

Empresas Salvadoreñas embasadoras de agua por departamento.

Fuente: Estudio CDC "Negociando con la sed" 2007
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Las tablas 14 y 15 reportan el número de empresas, el nombre y las marcas
que comercializan, no así el volumen  comercializado.

Con el fin de acercarnos al volumen comercializado por las empresas, se
toma como modelo a una de las empresas mas conocidas y se analiza su
actividad productiva.

La CONSTANCIA es una empresa que nace en 1939 adherida a la Coca-
Cola, posteriormente se separan e inician un crecimiento local como
Embotelladora Salvadoreña (1965), aumentando año con año su capacidad
productiva22.

Cada año, Industrias La Constancia produce 700 mil hectolitros de cerveza,
y más de 1.7 millones de hectolitros de bebidas carbonatadas, y embasa
alrededor de 2 millones de metros cúbicos de agua, esto sumado a la
producción de jugos que llegan a los 233 mil hectolitros, lo que hace un
total de más de 4 millones de hectolitros de bebidas23

.

En la tabla (16) se muestra la cantidad de agua requerida para producir
diferentes productos, aclarando que se trata de la cantidad de agua utilizada

22 Tomado de www.coca-cola.com/El Salvador
23 www.coca-cola.com/El Salvador, 2006

Tabla 15

Fuente: Estudio CDC "Negociando con la sed" 2007
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en  todo el proceso productivo propiamente, como el lavado de embases
y materia prima. Al final, un porcentaje se convierte en agua residual que
se descarga en cuerpos receptores y la hace no apta para consumo humano.

Si los datos de la Constancia son ciertos, se puede calcular el gasto total
de agua de la empresa y el costo de acuerdo a la tarifa, que debería estar
pagando la industria al estado salvadoreño, lo cual se puede observar en
la tabla 17.

Para calcular los volúmenes que se reflejan en el cuadro 17, fue necesario
tomar los datos de la tabla (16), teniendo en cuenta que 1 hectolitro

Tabla 16

Agua requerida para los diferentes procesos de producción.

Fuente: elaboración con datos tomados de:  www.edomexico.gob.mx y  www.unidad.org
“Coca-cola, contaminación y pobreza”,2007

Tabla 17

Gasto total de agua en la producción de bebidas de LA CONSTANCIA.

Fuente: elaboración propia
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equivale a 100 litros y 1,000 litros es equivalente a un metro cúbico.
Es importante  recalcar que en los datos de la tabla (17) solamente aparecen
reflejados el volumen de consumo por parte de la Industria la Constancia,
ya que es una de las más fuertes en bebidas. Sin embargo, aparte de la
empresas embotelladoras de agua anteriormente descritas, existen otra
como: Embotelladora la Cascada, que elabora bebidas carbonatadas: Teem,
Kolashampan, Oranjal, Uva, y Soda mineral. Estas requieren del 80% de
agua en todo el proceso de elaboración.

También es importante mencionar la existencia de otro tipo de envasadoras
como: Diversificada (Endisa) es una de las empresas de bebidas no
carbonatadas (jugos y refrescos) y con una demanda de 4 mil metros
cúbicos al mes, produce bebidas como Delipop, Sunny-neón, Cola-surf y
Citro-roca nieve. Asimismo se menciona a  Empresas Lácteas Foremost,
las marcas, Estrella Polar, Badenia, Farbes y Keva, que demanda el agua
para producir una diversidad de productos entre ellos la leche fluida
pasteurizada y homogenizada. Otras empresas con alto consumo de agua
son las Destilería Salvadoreña (Destisalva), especializada en la elaboración
de alcohol puro o etílico; la Licorera Montecarlo del grupo Liza  que se
dedica a la producción y exportación de bebidas alcohólicas, bajo las marcas
Smirnoff, Bacardi, Petrov, Cuscatlán, Castillo, entre otros24 .

3.- Industria de la Energía Eléctrica:

La demanda mundial de energía eléctrica, cada vez va en aumento, no sólo
debido a la presión demográfica, sino también a la cultura de consumo y
al crecimiento urbano e industrial desordenado. Situación muy beneficiosa
para las empresas del sector eléctrico.

Con este escenario, los recursos hídricos y la fauna propia de estos
ecosistemas son los mas impactados negativamente, ya que el agua es
fundamental para producir energía, aprovechando su flujo y caída. Su
desarrollo requiere construir presas, canales de derivación, y la instalación
de grandes turbinas y equipamiento para generar electricidad.

La desenfrenada voracidad de las transnacionales por la explotación de las
aguas en el planeta cada vez es mayor, obligan a los gobiernos a crear los
marcos institucionales que garanticen su existencia y crecimiento. Hoy en
día existen en el mundo aproximadamente 45.000 grandes presas
hidroeléctricas en funcionamiento. Canadá es la mayor productora de
hidroelectricidad, seguida por Estados Unidos y Brasi l2 5

.
24 Tomado de: http://www.elsalvador.com/noticias/2001
25 Tomado de: www.wateryear2003.org/es
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Este entorno ha propiciado la organización de fuertes movimientos  sociales
en resistencia, que discuten, analizan y proponen a los gobiernos nuevas
formas de desarrollo económico.

El IV Foro Mundial del Agua celebrado en México 2006 es prueba de ello,
en este evento se discutió la explotación del agua para la generación de
energía, identificando las hidroeléctricas y las termoeléctricas como las
mayores consumidoras del recurso agua. En el evento colocaron como
ejemplo la energía obtenida a través de las termoeléctricas, las cuales
utiliza un volumen mayor de 500 litros por segundo para su funcionamiento26.

Hidroeléctrica

En México existen 64 centrales con 184 unidades, las cuales emplearon
un volumen de agua en el 2005 de 113,802 millones de hectómetros
cúbicos (hm3). Un hm3 es equivalente a 1000 metros cúbicos, para una
producción de 26851 Gwh

El Salvador al igual que México, como signatario del Plan Puebla Panamá
y en el marco del Sistema de Interconexión Eléctrica de los Países de
América Central- SIEPAC, esta avanzando en una moderna estructura del
mercado de energía eléctrica. En este contexto, están desarrollando
estudios importantes para construir la hidroeléctrica Binacional  “El Tigre”
sobre el río Lempa y un complejo de 7 hidroeléctricas sobre el río Torola
y el río Sapo, estos con una longitud aproximada de 58 kilómetros en
territorio salvadoreño. La capacidad de descarga de las presas estará a más
de 1,677 metros cúbicos por segundo27.

Una parte del recurso hidroeléctrico, es manejado por el Estado a través
de la Comisión Ejecutiva Hidroeléctrica del Rió Lempa- CEL, el geotérmico
por Geotérmica Salvadoreña, S.A de C.V- GESAL, empresa privada
independiente con acciones mayoritarias de CEL. Y finalmente la energía
térmica pertenece a las transnacionales Duke Energy, El Paso y a la empresa
local Cementos de El Salvador (CESSA)28.

26 IV Foro Mundial del Agua, “ Usos y Aprovechamientos del Agua para la Generación de Energía Eléctrica”
Marzo 2006
27 Nolasco,P. Remberto, Consultoría “Identificación y Análisis de Planes y Proyectos que afectan la calidad
y disponibilidad de agua para consumo humano en siete departamentos de El Salvador” Construcción de
la Presa el Tigre y el Complejo Hidroeléctrico sobre el Río Torola,2007
28 El Salvador, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, proyecto PNUD/GEF, “Electrificación
 en base a Recursos de Energía Renovadle” Caracterización del Mercado.
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La Comisión Hidroeléctrica del Río Lempa CEL, es el operador mayoritario
de la hidroelectricidad, posee cuatro centrales que anualmente producen
3,279 millones de Kwh29.

En la tabla 18  se describe  la demanda de agua de estas actividad, teniendo
en cuenta que la misma retorna a su cause normal luego de haber transitado
por los rotores de las unidades generadoras de energía.

Las Centrales Térmicas

Estas son instalaciones que hacen posible una transformación de portadores
energéticos en corriente eléctrica o en corriente y calor útil. Los portadores
pueden ser: Combustibles fósiles como carbón, derivados del petróleo o
gas natural, materias residuales y desechos como la basura doméstica e
industrial y los aceites residuales, entre otras.

Investigaciones muestran que el impacto ambiental que proviene de una
central térmica depende de las características de ésta y de su emplazamiento,
pero que están vinculados directamente con los recursos naturales. Por
su infraestructura compleja necesitan agua para sus diferentes actividades,
principalmente para fines de enfriamiento, para la absorción de calor
(aumento de temperatura de unos 4 a 8 °C) esta agua se devuelve al lugar
de toma. En las centrales con enfriamiento continuo la demanda de agua
asciende a unos 160 - 220 m³/hora30

. Otras actividades que exigen la

29 Tomado de http://www.cel.gob.sv
30  Tomado de: .  “Impactos ambientales y actividades productivas”2007

Tabla 18

Centrales hidroeléctricas de CEL y capacidad instalada.

Fuente: elaboración propia con datos obtenidos de http://www.cel.gob.sv,2007
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utilización del líquido son: lavado de filtros, limpieza de tuberías y calderas,
para la extracción de ceniza, etc. que al final producen cantidades muy
fuertes de agua residual que van desde los 10 a 100 litros/hora.

En El Salvador existen 10 empresas generando energía en centrales térmicas,
consideradas las mayoristas del mercado energético: Duke Energy y El
Paso con el 90.95% de la capacidad instalada de generación, CESSA, Textufil,
CASSA, Ingenio la Cabaña, Ingenio San Francisco, Ingenio el Angel, Ingenio
Jiboa, Empresa Eléctrica del Norte. Haciendo un total de producción de
1831.2 Gwh,  38% de la producción nacional31.

31 Política Energética de El Salvador, Ministerio de Economía, Dirección de Energía Eléctrica,2006
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Valoraciones finales

Examinar el funcionamiento del mercado del agua en El Salvador es
sumamente complejo por tres razones: primero por la diversidad de
agentes económicos existentes en el país  que necesariamente tienen
como insumo principal el agua para todas sus actividades. Segundo, por
la inexistencia de un marco regulatorio que garantice la asignación equitativa
e igualitaria de este recurso escaso. Y tercero, el concepto de mercado
de agua como tal, es poco o nada discutido, al punto que se visualiza el
mercado solo en relación a las empresas que comercializan agua embotellada.

Con este esquema, a muchos puede resultarles difícil reconocer que en
la Industria Azucarera por ejemplo, se visualiza un mercado de agua
indirecto, desde el punto de vista del insumo, ya que para su producción
de azúcar refinada de mas de 45 mil toneladas métricas por día, requiere
de  5, 074,708 metros cúbicos del recurso por día zafra, que es el equivalente
a la demanda que se requiere para satisfacer a mas de 200 mil familias
salvadoreñas, que tienen una dotación diaria de 2.5 metros cúbicos.

Si la empresa pagara al Estado el costo de  $0.2091 por metro cúbico  tal
como lo hacen las familias salvadoreñas, debería estar cancelando un costo
total de  $ 1, 060, 353,03  por día.

Otro mercado indirecto de agua es el generado por la industria de la
hidroeléctrica, con un uso del líquido de 2,044 millones m3, bajo un caudal
promedio anual de 743.3 metros cúbicos/segundo. El agua utilizada para
generar energía es devuelta al cause natural luego de que ha transitado
por los rotores de la infraestructura, quedando inhabilitada para consumo
humano. En consecuencia producir 1614.8 GWh (promedio anual)
representará que un número significativo de familias no podrán acceder
a agua de buena calidad.

Un ejemplo de comercio de agua mas directo, es el de la empresa
embotelladora de bebida más grande de El Salvador, tal es el caso de LA
CONSTANCIA que comercializa directamente con el líquido.
En este estudio se encontró que utiliza 5,590,093.5 metros cúbicos de
agua por año, sin ningún costo. Dicha cantidad es necesaria para cubrir la
demanda de más de 200 mil familias.

Al realizar una valoración de la oferta de agua en El Salvador, los estudios
han demostrado que el volumen de agua existente asciende a mas de 20
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mil millones de metros cúbicos potencialmente disponibles, mientras que
la demanda de 6.5 millones de habitantes con una dotación “en teoría”
diaria de 250 litros por persona (2.5 m3); asciende a un gasto anual de 593
millones de m3. Esto significa, un consumo de un 4.8% de la disponibilidad,
quedando un remanente de 95.2%. La pregunta es ¿en manos de quién
esta la mayor cantidad de agua potencialmente disponible? ¿Por qué se
afirma que en el país existe stress hídrico?

En cuanto al stress hídrico, instituciones sociales afirman taxativamente
que este existe en El Salvador, mientras que para otras el fenómeno es
posible al no tomar las medidas urgentes para implementar un esquema
racional de los recursos en un horizonte de sostenibilidad, solo así, el país
“podría” experimentar una situación de estrés hídrico. Para la Asociación
Mundial del Agua, ningún país del istmo centroamericano sufrirá estrés
hídrico en los próximos años, sin embargo de mantenerse la extracción
actual en las décadas que vienen, El Salvador, Costa Rica y Guatemala
tendrán dificultades para satisfacer a toda la población, El Salvador
sobrepasaría el límite del 10% en el año 2030 y los otros dos estados 20
años después32.

Si bien es cierto que El Salvador es el país de la región centroamericana
con menos recursos hídricos, la disponibilidad actual da lugar a manifestar
que se puede cubrir la demanda de los y las salvadoreñas cómodamente,
si esta fuera distribuida equitativa e igualitariamente.

Las valoraciones expuestas en este documento en relación a la extracción
irracional del agua para fines comerciales, por parte de la empresa privada,
hacen ver claramente que la amenaza del stress hídrico esta íntimamente
vinculada con las actividades económicas de estas empresas y su visión de
mercado sobre los recursos hídricos del país.

Una visión de mercado que es compartida y fortalecida por el Estado
Salvadoreño y organizaciones económicas internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
las cuales realizan fuertes desembolsos financieros para efectuar
modernizaciones en los servicios públicos, para luego colocarlos en manos
de empresarios privados internacionales.

Esta visión de mercado de agua es aun mas visible con la implementación
de los TLC, donde la directriz  del gobierno es desplegar una política para
atraer nuevas inversiones internacionales, como por ejemplo la promoción
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de las energías renovables representadas en las termoeléctricas y los
agrocombustibles, ampliación de los mercados de agua embotellada, entre
otros, con la garantía de que tendrán incentivos fiscales y contratos de
largo plazo. Con este enfoque económico del Estado, no cabe duda que
el recurso natural que tendrá los mayores efectos negativos es el agua. En
consecuencia, el acercamiento a un stress hídrico propiamente esta muy
cercano a ocurrir antes del año 2030.
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